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Hollandia: egy modell vége?

Az un. polder modell, ami Hollandiat az elmult ket evtizedben tartos
és inflaciomentes gazdasagi nbvekedesi palyara allitotta, kifulladni
latszik. Az Eurdpaban modellertekiinek tekintett holland gyakorlat
erényeinek fokozatos elhalvanyulasa az elmudlt harom évben mind
gazdasagi, mind szocialis értelemben nem pusztan konjunkturalis
valsagbol ered, hanem mélyebben rejlé problémakra is rairanyitja a
figyelmet.
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Bevezetés

Az 1980-as évek elején a holland tarsadalmi modell ujjaalakitasa az
erdekl6dés homlokterébe allitotta a gazdasagi teljesitménye miatt hosz-
szu idon at dicséitett ,polder” modellt. A Il. vilaghaborut kovetdé modell
valsaga miatt, Hollandiaban az un. Wassenaari Megallapodasokkal
1982-ben szimbolikusan megujitottak a szocialis partnerség rendszerét.
Ezeket a ,polder” modell alapjat képez6 egyezményeket a tarsadalom-
biztositas reformja és az allamhaztartas szanalasa kisérte. A megel6z6
targyalasok soran két, alapvetéen fontos dontést hoztak:

— a szakszervezetek kotelezettséget vallaltak arra, hogy meérséklik
bérkoveteléseiket és hozzajarulnak ahhoz, hogy megszinjon a
bérek inflaciohoz indexalasanak gyakorlata,

— a munkaltatok szervezetei elfogadtak a munkaid6-csokkentés
gondolatat.

A bérek indexalasanak megszinése letorte az inflacios varakozaso-
kat. A kolcsonos kotelezettségvallalasok kedvezd lehet6séget kinaltak
arra, hogy az allam kivonja magat a tarsadalmi partnerek kozti targyala-
sokbdl. E megbeszélések decentralizalasat az is 0sztonozte, hogy segit-
ségukkel sikeruljon a kulonféle vallalatokkal ,testre szabott” eredményre



jutni. A ’70-es évek végi problémakkal terhes idészak elmultaval az a fel-
fogas, amely szerint a bérek gyors uteml emelkedése erodalta a holland
gazdasag versenyképességét, uralkoddéva valt, hattérbe szoritva azt a
megkozelitést, amely a haztartasok vasarloerejének elényben részesite-
sét tartotta célravezetbnek.

A tarsadalombiztositas reformja és az allam
pénzugyeinek rendbetétele

Mindezzel parhuzamosan a finanszirozasi igények csokkentése ér-
dekében hozzafogtak a tarsadalombiztositdas megreformalasahoz. E re-
formnak harom célkitiizése volt:

— a tarsadalombiztositasi szolgaltatasok és a szocialis juttatasok

csokkentése;

— a tarsadalombiztositasi szolgaltatasokban (segélyekben, kiutala-
sokban) részesulok szamanak csokkentési szandéka, ami végul is
sikertelennek bizonyult;

— egy individualizalt rendszer életbe léptetésével az egyéni felel6s-
Ség novelése.

A jelentés méretl allamhaztartasi hiany miatt elkerulhetetlen volt az
allami pénzugyek rendbetétele. A kdzszféraban foglalkoztatottak Iétsza-
mat csOkkentették, és a koztisztvisel6k javadalmazasat csak igen sze-
rény mértékben novelték. A szigornak ez a fajta politikaja lehetbséget
teremtett az adéterhelés mérséklésére, elésegitve a visszafogott Utemi
béremeléseknek a szakszervezetek altal torténd elfogadasat.

E szocialis fejlemények és az emlitett reformok a holland gazdasag
egészeben éreztették hatasaikat. A mérsékelt béremelések kovetkezté-
ben a vallalatok versenyképessége javult, és az export felfutasanak ko-
szOnhetéen a kereskedelmi mérleg egyenlege ismét aktivummal zarult.
A tarsadalmi kapcsolatrendszer megujitasaba beletartozott a munkavég-
zés rugalmassaganak fokozasa is. A szocialis partnerek 1994-ben — im-
mar masodszor — a munkaidé mérséklése mellett dontottek. A munkara
vonatkozo6 torvényi szabalyozas 1998-ban tortént modositasa is feltehe-
téleg szintén pozitiv hatasu volt. Az uj munkaugyi szabalyokban a rugal-
massag és a stabilitas biztositasa kerult elétérbe. Megkonnyitették az
ideiglenes foglalkoztatast, egyuttal elejét véve, hogy az alkalmazas e faj-
taja az allandé munkaviszony helyére lépjen. A munkaid6 csokkentését a
termelékenység (GDP/foglalkoztatottak szama) ndvekedése kisérte, ami
1990 ota évente 4,8%-kal fokozddott, szemben a Franciaorszag altal el-



ért 3,7, a Belgium altal felmutatott 4,3, vagy az Olaszorszagra jellemz6
4,4%-kal, bar a holland termelékenység szintje mas eurdpai orszagokéi-
hoz képest mar eleve magas volt. A termelékenység magas szintje és a
bérek alakulasa nem 0sztonozte a vallalatokat arra, hogy az él6munkat
tokével helyettesitsék, ami ellentétes mas eurdpai orszagok e téren ko-
vetett iranyzataval. E reformok Hollandia szamara lehetdvé tették annak
a fajta tomeges munkanélkuliségnek az elkerulését, amivel az 1980-as
évektél a nagy eurdpai gazdasagok tobbsége kénytelen volt megismer-
kedni. Az emlitett id6szaktdl a foglalkoztatas novekvd tendenciat mutat
(1986—-2000 kozott eves atlagban Hollandiaban 2%-kal né, szemben a
Franciaorszagban és Belgiumban tapasztalt 0,8 és az Olaszorszagban
regisztralt 0,25%-kal), a munkaképes koru népesség gazdasagi aktivita-
sanak foka pedig az 1990. évi 58,2%-rol 2003-ra 67,4%-ra nétt, foként a
nOk munkaba allasanak és a részmunkaidbs foglalkoztatas elterjedésé-
nek koszonhetben.

Csoda utan csalodas

Hollandia ezért egészen 2001 elejéig az Eurdpai Unioban modellnek
szamitott a gazdasagi ndvekedés 1995-2000 kozotti, évi atlagban 3,6%-
os Utemével (szemben az eurd-zona 2,7%-os atlagaval) és 2000-ben
mindossze 2,3%-0s munkanélkuliségi ratajaval (mikozben az eur6-zéna
azonos jelz6szama ebben az idészakban soha nem volt 8%-nal ala-
csonyabb). A holland gazdasag teljesitményei azonban id6kozben je-
lentésen romlottak, mivel az orszag 2003 elsd felétdl recesszioba suly-
lyedt. A jelenlegi helyzet két jelenség egyideji fennallasanak kovetkez-
meénye: egyrészt a holland gazdasag tulflitottsegének, masrészt a vilag-
gazdasagi konjunktura lanyhulasanak, ami Hollandiat kulondsképpen
erinti.

A gazdasagi tulfitottség mar a nemzetkozi konjunktura elénytelen
alakulasat megel6z6en a holland gazdasag jellemzgjévé valt. A '90-es
évek végén és 2000-ben a gazdasagi novekedés Uteme felulmulta az
orszag novekedési potencialjat. A konjunkturalis tulfitottség munkaerd6-
piaci feszultségekben és relative magas inflacios rataban is megnyilva-
nult. 2000-ben a munkanélkuliségi rata 2,5% alatt maradt. Az a tény,
hogy az aktiv életkoru népesség egy része elhagyta a munkaerépiacot a
fogyatékosok nagy szama miatt, jelentés meértékben magyarazza e fe-
szultségeket.



Mikozben a munkanélkuliségi ratat az 1983. évi 9,2%-rél 2002-re si-
kerult 1,8%-ra mérsékelni, e fegyvertényt ovatosan kell kezelni, bar tény,
hogy a munkaerd-piaci helyzet az eurdpai orszagokéhoz képes e mutato
alapjan Hollandiaban kulonosen elényosnek tlnik. Mogotte viszont bo-
nyolultabb realitas huzddik meg: egyrészt Hollandiaban létezik egyfajta,
jelentés jovedelemtamogatasi rendszer, masrészt a hollandok kozott
igen sok a fogyatékos, akiket munkavégzésre alkalmatlannak, illetve
képtelennek tekintenek. 2001-ben, mikdzben a munkanélkuliek aranya
3% korul alakult, az orszagban kozel 200 000 allamilag tamogatott mun-
kahely volt, ami az aktiv koru lakossag lélekszamanak 3%-aval ér fel. A
szubvencionalt foglalkoztatasnak Hollandidban harom fajtaja létezik:

— Az olyan munkahelyet keres6k tamogatasa, akiknek némi munka-
végzesi tapasztalat megszerzésére van szukseguk, ami a késdb-
biekben lehetéséget nyujt az elhelyezkedésre. Ezt a rendszert a
munkahelyet keresé fiatalok és a hosszu id6 6ta munka nélkul Ié-
vOk szamara mukodtetik.

— A masodik fajta konstrukcié azokat segiti, akik nem képesek
,2hormalis” foglalkoztatasban részesulni fizikai vagy mentalis séru-
lésuk, fogyatékossaguk miatt. A telepuléseknek e sérult, rokkant
személyek szamara is megfelelé6 munkat kell talalniuk vagy valla-
latoknal, vagy erre specializalédott mihelyekben.

— Olyan allasok, amelyek betdltése esetén az allam bérkiegészitést
folydsit a munkaltatd altal fizetett béren felul annak lehetéve tétele
erdekében, hogy a kezdb vagy gyengén képzett munkaerd integ-
ralédjon az adott munkakornyezetbe.

A fogyatékosnak tekintett személyek jelentés Iétszama is magya-
razhatja tehat a munkanélkuliségi rata alacsony szintjét, 6ket ugyanis a
foglalkoztatasi statisztika részletezésekor nem szamitjak bele az allas
nélkuliek taboraba. 1990-ben az aktiv népesség 13,2%-at nyilvanitottak
fogyatékosnak. E szocialis segélyrendszer fenntartasa igen koltséges.
1995-ben pl. a rokkantak segélyezése a GDP 5%-aval egyenértéki
anyagi forrast kotott le. A szakszervezetek ellenallasa miatt az e tamoga-
tasi rendszer atalakitasat célzd erdfeszitések egyelére nem vezettek
eredmeényre.

E foglalkoztatottsagi helyzet kedvezett a jelentés béremeléseknek
(1998 és 2001 kozott a nominalbérek évi atlagos ndvekedési Uteme
4,7% volt, szemben Franciaorszag 3,4, illetve Belgium 2,7%-0s azonos
adataval). Ez fokozta a vallalatok anyagi terheit, amelyek profitratajuk
megolrzése érdekében araikban érvényesitették megnovekedett bérkolt-
ségeiket. Mindezt erdsitette a szakszervezetek 1995 utan kovetett stra-



tégiaja, ami a béremeléseket és nem a munkaid6-csokkentést szorgal-
mazta. A nagyvallalatok vonakodasa a munkaidé tovabbi csokkentésétél
kedvezett e stratégiavaltasnak. Végul is a szakszervezetekben egyideju-
leg kétféle iranyzat valt megfigyelhetdvé:

— a vezetO szakszervezetek és a munkaadok szervezetei kituntetett
szerepet szantak a professzionalis targyalok altal vezetett, a ko-
rabbiaknal kdzpontositottabb targyalasoknak;

— a kis szakszervezetek feltinése a kovetelések inflaciojahoz veze-
tett.

A béremelési igények tekintetében tanusitott korabbi 6nmérséklettel,
ami az 1980-as évektél a holland gazdasagi sikerek egyik kulcsfontos-
sagu eleme volt, ily moédon felhagytak. Az adérendszer 2001-ben beve-
zetett reformja is fokozta az inflaciét. E reform keretében csdkkentették a
szemelyi jovedelemadokat és novelték a kozvetett adokat.

Az adorendszer szerkezetének modositasa azt a célt szolgalta,
hogy biztositsak az adokivetés alapjanak nagyobb foku stabilitasat. A
kozvetlenrél a kozvetett adozasra torténd attérés novelte az inflaciot és
batoritotta a bérkoveteléseket. A munkaerépiacon nyilvanvalo feszuiltség
tamadt, mivel igen alacsony volt a munkanélkuliségi rata és jelent6s a
betoltetlen allasok szama. A Phillips-gorbe szerint 1997 és 2002 kozott a
munkaerd-piaci feszultséget az inflacid Utemének novekedése kisérte.
Az ilyen korulmények kozott megitélt béremelések részben magyarazzak
a magas inflaciot. A termelés oldalardl vizsgalva a helyzetet: a holland
termel6kapacitasokat a gyors gazdasagi novekedés id6szakaban erétel-
jesen kihasznaltak, ami szintén hozzajarult az inflacio feléledéséhez.

Ebben a kornyezetben romlott a nemzeti vallalatok nemzetkozi ver-
senytarsaikkal szembeni arversenyképesseége. A teljesitmény romlasa
kulonOsen az iparban volt markans, ami er6teljesen sujtotta az exportot.
Az 1980-as évek elején életbe Iéptetett gazdasagi modell egyik bazisat
viszont éppen az export képezte.

Ingatlanbuborék

A gazdasagi tulfitottséget ingatlanpiaci arrobbanas is kisérte. 1995
és 2000 kozott az ingatlanarak novekedése megkozelitette a 80%-ot. Az
»2arbuborék” tovabbi felfuvodasat azonban a konjunkturalis fordulat meg-
allitotta. Az ingatlanarak ilyen mértéki megugrasa tobb tényezével is
magyarazhato. A gyors utemid gazdasagi novekedeés éveiben nétt a hol-
landok vasarloereje, ezzel egyidejlileg a kamatok tendenciajukban csok-



kentek, ami egyuttesen arra batoritotta a lakossagot, hogy eladdsodjon.
Egészen a '90-es évek elejéig jelentds volt a bérlakasallomany, és az
allami tamogatas kovetkeztében alacsonyak voltak a lakbérek. Mivel az
1990-es években az allam fokozatosan kivonult a lakasszektorbol, 0sz-
tonozni kezdték a lakastulajdon-szerzést. A lakasuk tulajdonjogaval ren-
delkez6 hollandok részaranya a németorszagihoz hasonld kb. 40%-rél a
francia modellhez kozelebb allé 52%-ra emelkedett. A lakas- és az ingat-
lanarak emelkedésének kétségkivul volt a fogyasztast elébnyben részesi-
t6 un. vagyoni hatasa. Az ingatlanbuborék ezért a gazdasagi tulfatottseg
egyik kozponti elemének tekinthet6. Az ingatlanok iranti felfokozott ke-
resletet az eladosodottsag erbteljes novekedése kisérte, ugyhogy a hol-
landok rendelkezésuUkre allé jovedelmikhoz viszonyitva Eurdopaban a
legeladdsodottabbak kozé kerultek.

A 2000 végeén bekovetkezett konjunkturalis lanyhulas, aminek hata-
sara a gazdasagi novekedés uteme a 2000. évi 3,5%-r6l 2001-re 1,2%-
ra csokkent, az ingatlanarak stabilizal6dasat vonta maga utan.

A munkaerdé-piaci helyzet romlasa

A vallalatok anyagi nehézségei kovetkeztében a munkanélkuliségi
rata 2003 masodik negyedében 3,2%-ra nétt a 2002 masodik negyedé-
ben regisztralt 1,8%-kal szemben. Kdzvetlen javulasra e téren egyeldre
nincs kilatas. Az arversenyképesség helyreallitasa érdekében csokken-
tették a béremelkedések Utemét. 2003 oktdberében a bérek befagyasz-
tasarol folytattak targyalasokat: azok a munkavallalok, akikre agazati
megallapodasok vonatkoznak, 2004-ben kénytelenek tudomasul venni
nominalbéreik befagyasztasat, ami az inflacio alakulasatol fuggetlenul
kovetkezik be, és 2005-ben is csak rendkivul korlatozott mérv(i béreme-
|ésre szamithatnak. Ezzel parhuzamosan az éves aremelkedések uteme
2%-ot meghalad¢ lesz, még abban az esetben is, ha sikerll megfékezni
az un. lappango, rejtett inflaciét. Mindezek egyaltalan nem olyan termé-
szetl tényez6k, amelyek kedveznének a haztartasi fogyasztasok meg-
elénkulésének.

Mindehhez jarul a tarsadalombiztositasi ellatasok, koztuk a munka-
nélkuliségi-segely csokkentése.

A gazdasag élénkitése — vagy legalabbis a vilaggazdasagi konjunk-
tura holland gazdasagra gyakorolt negativ hatasainak mérséklése —
érdekében a kormany az allami kiadasok novelését hatarozta el. Az al-
lami fogyasztas hozzajarulasa a GDP novekedési uUteméhez 2001-



ben 0,75 %-pontot tett ki, ami Hollandiaban viszonylag jelentésnek sza-
mit. Mindazonaltal a holland allami pénzugyek a b6kez( szocialis segély-
rendszer miatt a novekedésre igen nagyfoku érzékenységgel reagalnak.
A stabilitasi paktum keretében a kormany mozgastere tehat korlatozott,
ezért el kellett hataroznia magat arra, hogy 2003-ban korlatok kozé szo-
ritfa az allami kiadasokat. A munkanélkuliség novekedése sulyosbitja a
koltségvetési kiadasok szintjének problémajat, mivel Eurépan belll Hol-
landiaban a legmagasabb az egy munkanélkulire jutdé allami segély 6sz-
szege. Végul a lakossagi fogyasztas novekedési utemének visszaesése
kihat az orszag adobevételeinek mértékeére.

A holland gazdasag kilatasai mérsékelten jok. Majdnem egyértelmd,
hogy a legrosszabbon mar tuljutott az orszag, és a nemzetkozi kereske-
delem megélénkulésébdl Hollandia elbényt huzhat. Az arversenyké-
pesség romlasat sikerult megfékezni. Az export megélénkilésének ser-
kent6leg kell hatnia a vallalati beruhazasokra, még akkor is, ha azok
szintje csak szerény lehet (vilagviszonylatban ugyanis az iparban tobb-
nyire mindenutt folos termelGkapacitas van). Rovid tavon a haztartasok
fogyasztasanak gyengélkedésére lehet szamitani, egyrészt a munkanél-
kuliség fokozodasa, masrészt a mérsékelt béremelések miatt. Kozépta-
von a munkaerépiacon (reformjanak elmaradasa esetén) nem Kkizart
Ujabb feszlltségek kialakulasa.

Osszegzés

A holland modell jelenlegi valsaga felveti tartossaganak, fennmara-
dasanak kérdését. Ugy tlinik, a modell két &sszetevéje rosszul mikddik.
A munkavallalok béremelési igényeikben tanusitott onmérséklete és
kompromisszumkotési kulturaja nem bizonyult tartosnak, attol kezdve,
hogy a munkaerdpiacon feszlltségek keletkeztek. A holland kormany
feltehetbleg megértette annak szukségességét, hogy a tarsadalmi kon-
szenzus biztositasa érdekében el kell kerllnie e feszlltségeket. Mind-
azonaltal azok a kisérletek, hogy az inaktivak egy részét sikeruljon visz-
szavezetni a munkaerépiacra, egyelére nem bizonyultak meggydzbek-
nek, bar a fogyatékos inaktivak létszama stabilizalédott. E rendszer kolt-
ségének problémaja annal is élesebben vetddik fel, mivel a lakossag el-
oregedése elbtérbe allitja a nyugdijrendszer finanszirozasanak kerdését
is. Masrészt olyan orszagban kerult veszélybe a vallalatok versenyké-
pessege, ahol viszonylag korlatozott a bels6 piac felvev6képesseége, és
az export elkerulhetetlen gazdasagi szukségszerlseg. Az eurd-zonan
belll kevesebb a kiigazitashoz igénybe vehetd eszkdz. A holland tarsa-



dalom mégis képes volt tanubizonysagat adni alkalmazkodoképessege-
nek. Kétségkivul arra is képes lesz, hogy megbirkdzzon a megoldasra
varo problémakkal, biztositva ezzel a holland tarsadalmi modell tovabb-
élését.
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