
A MUNKAERÕPIAC, A MUNKANÉLKÜLISÉG  
ÉS A FOGLALKOZTATÁS MAKROÖKONÓMIAI 

ÖSSZEFÜGGÉSEI 

Foglalkoztatáspolitika Lengyelországban 

Az utóbbi időben a lengyel munkaerőpiacnak számos nehézséggel 
kellett megküzdenie. Nem csupán a gazdasági átállás negatív hatá-
sait viselte el, hanem alkalmazkodnia kellett az Európai Bizottság 
„foglalkoztatási irányelveihez” is, tekintettel arra, hogy Lengyelor-
szág a közeljövőben csatlakozik az Európai Unióhoz. A lengyel fog-
lalkoztatáspolitikai rendelkezések néhány év alatt gyökeresen meg-
változtak: szelektívebbek lettek és kevesebb védelmet nyújtanak. 
Inkább azt a célt szolgálják, hogy növeljék az álláskeresők elhelyez-
kedési esélyeit, semmint azt, hogy megélhetésükhöz jövedelmet biz-
tosítsanak. 
 
Tárgyszavak: foglalkoztatás; munkanélküliség;  

Lengyelország. 

Bevezetés 

Lengyelország – gazdaságának több mint egy évtizede tartó átalakí-
tása után – 2004-ben csatlakozik az Európai Unióhoz. Ehhez az ország-
ban mélyreható szerkezeti változásokat kellett végrehajtani bizonyítva, 
hogy Lengyelország képes alkalmazkodni az európai szerződés irányel-
veihez. Így elengedhetetlenné vált, hogy a lengyel foglalkoztatáspolitikát 
is összhangba hozzák ezekkel az irányelvekkel. Ezért a lengyel kormány 
a 2000–2006. évekre szóló foglalkoztatási és emberi erőforrás-fejlesztési 
nemzeti stratégiájában leszögezte azt az eltökélt szándékát, hogy be-
avatkozásai továbbra is a munkaerőpiac élénkítését szolgálják. 

Az Európai Bizottság irányelvei szerint az országoknak elő kell segí-
teniük a munkaerőpiac hatékony működését. Erősíteniük kell a munkára 
ösztönző mechanizmusokat, a munkanélküliség ellen pedig az állástala-
nok oktatásával és alkalmazhatóságuk javításával kell küzdeniük. Hát-
térbe szorítják a segélyezési politikát, amely nem ösztönöz álláskeresés- 
 

 



re, pénzügyi terhei pedig rontják mind a vállalatok versenyképességét, 
mind pedig az ország gazdasági stabilitását. Tehát a munkanélküliség 
kezelésére fordított költségek egy részét át kell irányítani a munkaerőpi-
ac élénkítését szolgáló intézkedések finanszírozására. Olyan szociális 
szabályozásra van szükség, amely a jövedelem passzív garantálása he-
lyett az újbóli elhelyezkedést mozdítja elő.  

A foglalkoztatásra fordított kiadások  
alakulása 

A rendszerváltás kezdetén a foglalkoztatáspolitika a szociálpolitika 
része volt. Az állam a korábbi rendszer intézményeit vette igénybe a fog-
lalkoztatás szabályozására, amely a kártalanításon és a jövedelmek új-
raelosztásán alapult. A programok a korai nyugdíjba vonulást és a mun-
kanélküliek segélyezését irányozták elő. Az előnyugdíjazást – amelyre 
már egy 1982-ben megjelent törvény is módot adott – 1989-ben a leépí-
tettekre is kiterjesztették. A vállalatok átszervezése során az alkalmazot-
tak tömegesen éltek ezzel a lehetőséggel. Ezen túlmenően, a nagy elbo-
csátási hullámok idején a politikai és szociális szervezetek afelett is 
szemet hunytak, hogy aki tehette, a rokkant nyugdíjazási lehetőséget is 
igénybe vette. 

Az 1989 decemberében sietve megszavazott foglalkoztatottságról 
szóló törvény egyetlen újdonsága a munkanélküli-segély bevezetése 
volt. A törvény nagylelkűen és diszkriminációmentesen rendelkezett – a 
segélyre való jogosultsághoz elegendő volt egy nyilatkozat az állás el-
vesztéséről. A maximum 18 hónapig folyósítható segélyt, a korábbi mun-
kabér és a munkanélküliség időtartamának figyelembevételével, deg-
resszív módon állapították meg. Így a munkanélküliség első 3 hónapjá-
ban a korábbi munkabér 70%-át, a következő 6 hónapban 50%-át, majd 
a további 9 hónapban 40%-át fizették ki segélyként. 

A lengyel politika ebben a formában enyhíteni próbálta a gazdaság 
elengedhetetlen átalakításnak a lakosságot sújtó következményeit. Az 
átszervezések és a privatizációk miatt az állami vállalatoknál a munkaerő 
egy része feleslegessé vált. Az új normák – a rentabilitásra és a haté-
konyságra való törekvés – valamint a munkaerő iránti kereslet csökke-
nése tömeges elbocsátásokhoz vezetett. A nyugdíjazás és a munkanél-
küli-segélyezés megkönnyítette a felesleges munkaerő egy részének ki-
vonását a munkaerőpiacról. Ebben az állam központi szerepet játszott, 
mert átvállalta az aktív munkából kilépők terheit azzal, hogy foglalkozta-

 



táspolitikájába nagyfokú szociális védelmet nyújtó és a jövedelmeket újra 
elosztó mechanizmusokat épített be. 

Az állam azonban hamarosan megváltoztatta kezdeti irányvonalát. 
Ezt világosan mutatja a foglalkoztatásra fordított kiadások alakulása. 

A foglalkoztatásra fordított összkiadás 1993 óta csökken, mélypont-
ját 1998-ban érte el. Az állam pénzügyi kötelezettségvállalásának visz-
szaszorulása olyan gazdasági körülmények között következett be, ami-
kor napirenden volt a szociális védőháló átalakítása és az állami deficit 
korlátozása. A foglalkoztatásról és a munkanélküliségről szóló 1991. évi 
törvény a foglalkoztatáspolitikát saját intézményei – a munkaügyi és szo-
ciálpolitikai minisztérium felügyelete alá tartozó, Országos Munkaügyi 
Hivatal és a Munkaalap – útján finanszírozta. A rendelkezések alkalma-
zásáról az Országos Munkaügyi Hivatal járási irodái gondoskodtak. A 
finanszírozás azonban fokozatosan átkerült a Munkaalaphoz, amelynek 
forrásai a munkáltatók szociális tagdíjaiból származtak. Ezt egészítette ki 
a költségvetési juttatás. Az állam fokozatosan visszavonul a Munkaalap 
finanszírozásából: 1992-ben még a költségek 70,4%-át, 2000-ben már 
csak 13,8%-át fedezte a központi költségvetés. A költségvetési deficit 
féken tartásának szükségessége ellentétbe került ugyanis az állam ko-
rábbi szándékaival. 

Az állam pénzügyi eszközeinek visszavonása együtt járt a foglalkoz-
tatásra fordított kiadások összetételének átalakításával és a foglalkozta-
tással kapcsolatos intézkedések módosításával. Az átdolgozás célja a 
munkaerőpiac élénkítése volt. Az 1991. évi törvény megindította azt a 
folyamatot, amelynek során a pénzeszközök garantálását az állam aktív 
közreműködése váltotta fel. Az aktív politikát képviselő programokra for-
dított kiadások részaránya az 1992. évi 13,2%-ról 2000-re 33%-ra nőtt, 
miközben a kártalanítási politikára kiadott összeg csökkent.  

A munkanélküliek kártalanításának  
új módja 

Az élénkítési politika módosította a munkanélküliek kártalanításának 
jellegét és gyökeresen megváltoztatta az államnak a munkaerőpiachoz 
való viszonyát. Kérdésessé vált a munkanélküliek kártalanításának ha-
gyományos módja, a munkanélküli-segély magas szintje ugyanis nem 
ösztönöz munka keresésére, és tartósíthatja a munkanélküliséget. Az 
ellátmányok korlátozása viszont piacélénkítő lépés, mert arra kényszeríti 
az állástalanokat, hogy megjelenjenek a munkaerőpiacon. 

 

 



1. sz. táblázat 
A munkanélküli-segély fizetésének feltételeinek alakulása  

Lengyelországban 
 

Jogszabály A jogosultság feltételei A munkanélküli-segély  
fizetésének feltételei 

 Az előző  
munkaviszony 

időtartama 

Anyagi  
források 

A segély  
felfüggesz- 

tésének  
feltételei 

A folyósítás 
időtartama 

A segély  
összege 

1989:  
Foglalkoztatási 
törvény 

   18 hónap A korábbi  
jövedelemmel 
arányos.  
A munkanélküli-
ség időtartamától 
függ: 
70% 3 hónapig 
50% 6 hónapig 
40% 9 hónapig 

1990:  
Az 1989. évi 
törvény  
módosítása 

180 nap     

1991:  
Törvény a fog-
lalkoztatásról 
és a munkanél-
küliségről. A 
járások mun-
kanélküliség 
szerinti 
osztályozása. 
Az aktív 
foglalkoz-
tatáspolitika

 Nem származ-
hat jövedelem 
átutalásból. Az 
elsődleges 
jövedelem nem 
lehet magasabb 
a törvényes 
minimálbér 
felénél. Család-
ban a házastár-
sának jövedel-
me nem érheti 
el az átlagbér 
kétszeresét és 
az egy főre jutó 
jövedelem nem 
haladhatja meg 
az átlagbér 
egyharmadát. 

Két munka-
ajánlat vagy 
átképzési 
ajánlat eluta-
sítása 

12 hónap. 
Továbbra is 
18 hónap a 
magas mun-
kanélküliségű 
járásokban a 
25 és 30 évi 
munkavi-
szonnyal ren-
delkezők ese-
tében  

Nem lehet maga-
sabb az országos 
átlagbérnél. Nem 
lehet alacsonyabb 
az átlagbér 33%-
ánál 

 
beindítása 

 

 



Az 1. táblázat folytatása 
 
Jogszabály A jogosultság feltételei A munkanélküli-segély  

fizetésének feltételei 
 Az előző  

munkaviszony 
időtartama 

Anyagi  
források 

A segély  
felfüggesz- 

tésének  
feltételei 

A folyósítás 
időtartama 

A segély  
összege 

1994:  
Törvény a fog-
lalkoztatásról 
és a munkanél-
küliség kezelé-
séről 

 A források fel-
tételeit a mun-
kanélküliség 
meghatározá-
sába belevették 

A jogosultság 
törlése két 
munka- vagy 
átképzési 
ajánlat visz-
szautasítása 
esetén 

18 hónapra 
hosszabbítva 
kisgyermeke-
sek és olyan 
munkanélküli-
ek esetében, 
akiknek a 
házastársa 
jogvesztés 
miatt munka-
nélküli 

 

1995:  
Az 1994. évi 
törvény módo-
sítása 

    Mindenkinek azo-
nos összeg, a 
fogyasztási árak 
szerint indexelve 

1996:  
Az 1994. évi 
törvény módo-
sítása 

365 nap a 
munkahely 
elvesztését 
megelőző 18 
hónapon belül 

  6 hónapra 
csökkentve 
azokban a 
járásokban, 
ahol a mun-
kanélküliségi 
ráta alacso-
nyabb az 
országos 
átlagnál 

A korábbi munka-
viszony időtarta-
mától függően: a 
segély 80%-a jár 
5 évnél rövidebb, 
és 120%-a jár 20 
évnél hosszabb 
korábbi munkavi-
szony esetén 

 
 
A liberális elgondolások elfogadása és a módszeres átszervezés 

megváltoztatta a munka státuszát a lengyel társadalomban. A vállalati 
magántulajdon megerősödése és a piaci szabályok elsőbbsége a gaz-
daságot a kapitalizmus útjára vitte. Ez azzal járt, hogy a munka áruvá 
vált, létrejött a munkaerő piaca saját működési szabályokkal. Az állami 
beavatkozás korábbi modellje a gazdasági átalakulás szociális követ-
kezményeit kívánta enyhíteni, azaz védelmet akart nyújtani a munkából 
kiszorultaknak. Ezért garantált a munkanélkülieknek munkabérük helyett 

 



olyan jövedelmet, amelyből a piacon kívül is megélhettek. Így a munka-
erő elvesztette áru jellegét. Az új politika viszont a lakosságot visszatereli 
a munkához és elősegíti az új munkaerőpiac kialakulását. Ezzel a mun-
kaerő áruvá válik. Ez a koncepcióváltás vezetett a kártalanítási rendszer 
átalakításához, amelynek fő lépéseit a 1. sz. táblázat tartalmazza. 

Célzott juttatások 

A jogosultság korlátozásával egyidejűleg, az állam a segélyek folyó-
sítását célzottá is tette. Ezzel meg kívánta szüntetni a segélynyújtás álta-
lános jellegét, tehát ezentúl a munkanélkülivé válás ténye magában még 
nem jelent jogosultságot a támogatásra. 

A munkanélküliek differenciált kezelésének az az egyik indoka, hogy 
a különböző helyi munkaerőpiacokon eltérőek az elhelyezkedési lehető-
ségek. Ezért a járásokat munkanélküliségi ráta szerint osztályozták, és a 
leginkább sújtott területeken a munkanélküliek különleges elbánásban 
részesültek. 

A differenciálás másik – az angolszász országoktól átvett – szem-
pontja a munkanélküliek anyagi forrásainak figyelembevétele. Az 1991. 
évi törvény a segély folyósítását kifejezetten az álláskereső és családja 
anyagi helyzetének felméréséhez köti. Így kizárja a segélyből mindazo-
kat, akiknek bármely más átutalt jövedelmük van, vagy bármely nem 
munkából származó jövedelmük meghaladja a minimálbér felét, vagy 
akiknél a család jövedelmét – a házastárs keresetét figyelembe véve – 
elég magasnak ítéli. Az 1994. évi törvény ezt a differenciálást úgy fino-
mítja, hogy az anyagi helyzetet már eleve beleveszi a „munkanélküli” de-
finíciójába. A törvény tehát csak azt ismeri el munkanélkülinek, aki nem 
csupán állását vesztette el, hanem anyagi forrásai sincsenek. Ezzel a 
munkanélkülieknek fizetett ellátmány többé már nem a korábbi munka-
bér helyett nyújtott kártalanítás, hanem az abszolút szegénységben élők 
létfenntartására szolgáló segély. 

Az ellátmányok elhelyezkedésre ösztönöznek 

Támogatást csak azok a munkanélküliek kapnak, akik kifejezett haj-
landóságot mutatnak arra, hogy újból munkába álljanak. A munkanélküli-
segélyek maguk is erre ösztönöznek. Az 1991. évi törvény előírja a se-
gély folyósításának felfüggesztését, ha valaki két felajánlott munkát, 
vagy elhelyezkedést elősegítő programban való részvételt visszautasít. 
Az 1994. évi törvény ezt a feltételt tovább szigorította, és azokat, akik az 

 



együttműködést a leírt módon elutasítják, kizárja a nyilvántartott munka-
nélküliek sorából. 

A munkaerőpiacot élénkítő politika finanszírozása az ún. Munka-
alapból történik. Így a munkanélküliek kártalanítására szolgáló források 
egy részét elhelyezkedési lehetőségek teremtésére fordítják. Ez is arra 
utal, hogy a lengyel szociálpolitikát alárendelik a munkaerőpiac követel-
ményeinek. 

A munkaerőpiacot élénkítő politika jellemzői 

Minőségi csere 

A munkaerőpiacot élénkítő politika növeli a munkanélküliek elhe-
lyezkedési esélyeit azzal, hogy képezi őket.  

A vállalatok munkaerő keresletére rányomja bélyegét a gazdasági 
átalakítás, a tevékenységek liberalizálása. A lengyel termelés – a jelen-
tős magánberuházásoknak, a műszaki korszerűsítésnek és az árucsere 
európai orientációjának köszönhetően – megközelítette a nyugati nor-
mákat tőkeintenzitás, technológia és termelékenység tekintetében. A vál-
lalatok folyamatos munkaerő felvételek és elbocsátások révén újítják 
meg személyzetüket és tevékenységüket. Az új munkakörök ugyanis lé-
nyegesen különböznek a megszűntetett munkahelyektől. Ez az állandó 
munkahelyteremtő és megszűntető folyamat megszűrte a munkaerőt és 
a munkahelyekre magasabb képzettségű dolgozók kerültek. A keresett 
képzettséggel és tulajdonságokkal rendelkező személyeknek kedvezett 
a munkaerő megújítása, akik viszont nem feleltek meg a termelési rend-
szer új követelményeinek, munkanélkülivé váltak. A munkából kiszorulók 
között legnagyobb számban képzetlen munkások és segédmunkások 
találhatók, az 1980-as évek kezdete óta ők teszik ki a munkanélküliek-
nek közel a felét. 

A foglalkoztatás és a szakképzés állami támogatása 

A munkaerőpiac élénkítését szolgáló politika elhelyezkedést előse-
gítő törekvéseit két tényező gátolta: egyrészt a munkabérek merevsége, 
másrészt az a tény, hogy a munkaerő – nevezetesen a fiatalok – nem 
felelnek meg a termelés új szabályainak. Ez a tény arra indította az álla-
mot, hogy beavatkozásának módjául a foglalkoztatás és a szakképzés 
támogatását válassza. 

 



A foglalkoztatás támogatásának célja, hogy az állam – a munkabé-
rek korrigálása révén – összhangba hozza a munkaerő-keresletet és kí-
nálatot, különös tekintettel a kereskedelmi szektorra. A szakképzetlenek 
munkanélkülisége ugyanis a munkaerőpiac merevségének tulajdonítha-
tó. A piac lanyhaságának oka az a szociális szabályozás, amely szerint a 
Munka Törvénykönyv minimálbért garantál minden dolgozónak, kortól, 
képzettségtől és munkahelytől függetlenül. A minimálbér összegének ro-
vására írható, hogy a magánszektor nem vesz fel munkaerőt, hiszen a 
minimálbér magasabb, mint amennyi a szakképzetlen dolgozók és a pá-
lyakezdő fiatalok arányos bérszínvonala lenne. A minimálbér reformjára 
irányuló liberális kísérletek elbuktak a társadalmi ellenálláson. (1990 
szeptembere óta a minimálbért garantálják minden teljes munkaidőben 
dolgozónak kortól és képzettségtől függetlenül. A minimálbérnek a szak-
szervezetekkel egyeztetett számítási módja tartalmazza a megélhetési 
költségek alakulása szerinti indexálást. A lengyel hatóságok a „Foglal-
koztatási és emberi erőforrás fejlesztési stratégiá”-ban kifejezték azt a 
szándékukat, hogy megváltoztassák a minimálbér általános garantálá-
sát. A program a minimálbér életkor vagy lakóhely szerinti differenciálá-
sát tervezte. Így a pályakezdők vagy a munkanélküliségtől leginkább súj-
tott területeken lakók minimálbére alacsonyabb lett volna. Ezek a javas-
latok, amelyek a bérek „rugalmassá tételének” érvén alapultak, elbuktak 
a szakszervezetek ellenállásán.) Ilyen körülmények között a szakszerve-
zeti tagdíjfizetés alóli mentesítés és a munkabéreknek a Munkaalapból 
történő további részleges finanszírozása támogatást jelentett a bérkölt-
ségek csökkentéséhez és a munkabérek rugalmasságának visszaállítá-
sához. 

A szakképzéssel kapcsolatos állami közreműködés arra szolgált, 
hogy a munkaerő-kínálat jellemzőit összhangba hozza a termelő appará-
tus új igényeivel. Ennek a politikának a célcsoportjához a fiatalok tartoz-
nak. A fiatal munkaerő érdekében hozott intézkedések a lengyel foglal-
koztatáspolitika élénkítési folyamatának döntő fejezetét képezik. Az 
1996-ban „segély helyett ösztöndíj” jelmondattal indított szakképzést tá-
mogató program véglegesen megszünteti azt a lehetőséget, hogy a fiata-
lok munkanélküli-segélyben részesülhessenek. Ehelyett gyakornokként 
beléphetnek első munkahelyükre és szakmai alapképzésükhöz fejleszté-
si támogatást kapnak. Azóta is kiemelt feladat a fiatalok munkába állítá-
sa és szakmai képzése, amely a lengyel oktatási rendszer 1999. évi re-
formjában is helyet kapott. 

A lengyelországi munkanélküliség nagysága megkérdőjelezheti a 
munkára való ösztönzés érvét, amely csak akkor lenne helytálló, ha az 

 



 

lenne a munkanélküliség oka, hogy a segély folyósítása miatt az embe-
rek nem keresnek állást. Nem szabad szem elől téveszteni, hogy a gaz-
dasági szerkezetváltás, a termelékenység növekedése és a gazdasági 
stabilitás követelményei korlátozták a munkahely teremtési lehetősége-
ket. Az utóbbi tíz évben a cégeknél 20%-kal csökkent az alkalmazottak 
száma. Tekintettel a foglalkoztatottság jelenlegi alacsony dinamikájára, 
kétségtelen, hogy az állam élénkítő politikája további súlyos terheket ró a 
lengyel lakosságra. 
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