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Foglalkoztataspolitika Lengyelorszagban

Az utobbi idbben a lengyel munkaerdpiachak szamos nehézséggel
kellett megkiizdenie. Nem csupan a gazdasagi atallas negativ hata-
sait viselte el, hanem alkalmazkodnia kellett az Eurdpai Bizottsag
sfoglalkoztatasi iranyelveihez” is, tekintettel arra, hogy Lengyelor-
szag a kbzeljbvbben csatlakozik az Europai Uniohoz. A lengyel fog-
lalkoztataspolitikai rendelkezések nehany év alatt gybkeresen meg-
valtoztak: szelektivebbek lettek és kevesebb védelmet nyujtanak.
Inkabb azt a célt szolgaljak, hogy néveljék az allaskeresbk elhelyez-
kedeési esélyeit, semmint azt, hogy megélhetésikhébz jévedelmet biz-
tositsanak.

Targyszavak: foglalkoztatas; munkanélkiiliség;
Lengyelorszag.

Bevezetés

Lengyelorszag — gazdasaganak tobb mint egy évtizede tarto atalaki-
tasa utan — 2004-ben csatlakozik az Eurdpai Uniéhoz. Ehhez az orszag-
ban mélyrehatd szerkezeti valtozasokat kellett végrehajtani bizonyitva,
hogy Lengyelorszag képes alkalmazkodni az eurdpai szerzddés iranyel-
veihez. igy elengedhetetlenné valt, hogy a lengyel foglalkoztataspolitikat
is 0sszhangba hozzak ezekkel az iranyelvekkel. Ezért a lengyel kormany
a 2000-2006. évekre szol6 foglalkoztatasi és emberi er6forras-fejlesztési
avatkozasai tovabbra is a munkaerépiac élénkitését szolgaljak.

Az Eurodpai Bizottsag iranyelvei szerint az orszagoknak el6 kell segi-
tenilk a munkaerdpiac hatékony mikodeését. Erdsiteniuk kell a munkara
0sztonz6 mechanizmusokat, a munkanélkuliség ellen pedig az allastala-
nok oktatasaval és alkalmazhatosaguk javitasaval kell kuzdeniuk. Hat-
térbe szoritjak a segélyezeési politikat, amely nem 6sztonoz allaskeresés-



re, pénzugyi terhei pedig rontjak mind a vallalatok versenyképességét,
mind pedig az orszag gazdasagi stabilitasat. Tehat a munkanélkuliség
kezelésére forditott kOltségek egy részét at kell iranyitani a munkaerdpi-
ac élénkitését szolgalo intézkedések finanszirozasara. Olyan szocialis
szabalyozasra van sziUkség, amely a jovedelem passziv garantalasa he-
lyett az ujbdli elhelyezkedést mozditja el6.

A foglalkoztatasra forditott kiadasok
alakulasa

A rendszervaltas kezdetén a foglalkoztataspolitika a szocialpolitika
része volt. Az allam a korabbi rendszer intézményeit vette igénybe a fog-
lalkoztatas szabalyozasara, amely a kartalanitason és a jovedelmek uj-
raelosztasan alapult. A programok a korai nyugdijba vonulast és a mun-
kanélklliek segélyezését iranyoztak el6. Az elényugdijazast — amelyre
mar egy 1982-ben megjelent torvény is modot adott — 1989-ben a leépi-
tettekre is kiterjesztették. A vallalatok atszervezése soran az alkalmazot-
tak tomegesen éltek ezzel a lehetbséggel. Ezen tulmenéen, a nagy elbo-
csatasi hullamok idején a politikai és szocialis szervezetek afelett is
szemet hunytak, hogy aki tehette, a rokkant nyugdijazasi lehet6séget is
igénybe vette.

Az 1989 decemberében sietve megszavazott foglalkoztatottsagrol
sz6lo torvény egyetlen ujdonsaga a munkanélkuli-segély bevezetése
volt. A torvény nagylelklien és diszkriminaciomentesen rendelkezett — a
segelyre valo jogosultsaghoz elegendd volt egy nyilatkozat az allas el-
vesztésérdl. A maximum 18 hdnapig folydsithaté segélyt, a korabbi mun-
kabér és a munkanélkuliség idétartamanak figyelembevételével, deg-
ressziv médon allapitottdk meg. igy a munkanélkiiliség elsé 3 honapja-
ban a korabbi munkabér 70%-at, a kdvetkez6 6 hénapban 50%-at, majd
a tovabbi 9 hénapban 40%-at fizették ki segélyként.

A lengyel politika ebben a formaban enyhiteni probalta a gazdasag
elengedhetetlen atalakitasnak a lakossagot sujté kovetkezmeényeit. Az
atszervezeések és a privatizaciok miatt az allami vallalatoknal a munkaer6
egy része feleslegessé valt. Az Uj normak — a rentabilitasra és a haté-
konysagra valo torekvés — valamint a munkaer6 iranti kereslet csokke-
nése tomeges elbocsatasokhoz vezetett. A nyugdijazas és a munkanél-
kili-segélyezés megkdnnyitette a felesleges munkaerd egy részének ki-
vonasat a munkaerdpiacrol. Ebben az allam kozponti szerepet jatszott,
mert atvallalta az aktiv munkabdl kilépbk terheit azzal, hogy foglalkozta-



taspolitikajaba nagyfoku szocialis védelmet nyujto és a jovedelmeket Ujra
elosztd6 mechanizmusokat épitett be.

Az allam azonban hamarosan megvaltoztatta kezdeti iranyvonalat.
Ezt vildagosan mutatja a foglalkoztatasra forditott kiadasok alakulasa.

A foglalkoztatasra forditott 6sszkiadas 1993 ota csokken, mélypont-
jat 1998-ban érte el. Az allam pénzugyi kotelezettségvallalasanak visz-
szaszorulasa olyan gazdasagi korulmeények kozott kovetkezett be, ami-
kor napirenden volt a szocialis véd6halo atalakitasa és az allami deficit
korlatozasa. A foglalkoztatasrél és a munkanélkuliségrél szolé 1991. évi
torvény a foglalkoztataspolitikat sajat intézményei — a munkaugyi €s szo-
cialpolitikai minisztérium fellgyelete ala tartoz6, Orszagos Munkaugyi
Hivatal és a Munkaalap — utjan finanszirozta. A rendelkezések alkalma-
zasarol az Orszagos Munkaugyi Hivatal jarasi irodai gondoskodtak. A
finanszirozas azonban fokozatosan atkerult a Munkaalaphoz, amelynek
forrasai a munkaltatok szocialis tagdijaibdl szarmaztak. Ezt egészitette ki
a koltségvetési juttatas. Az allam fokozatosan visszavonul a Munkaalap
finanszirozasabol: 1992-ben még a koltségek 70,4%-at, 2000-ben mar
csak 13,8%-at fedezte a kozponti koltségvetés. A koltségvetési deficit
féken tartasanak szikségessege ellentétbe kerult ugyanis az allam ko-
rabbi szandékaival.

Az allam pénzugyi eszkozeinek visszavonasa egyutt jart a foglalkoz-
tatasra forditott kiadasok Osszetételének atalakitasaval és a foglalkozta-
tassal kapcsolatos intézkedések modositasaval. Az atdolgozas célja a
munkaerdpiac élénkitése volt. Az 1991. évi torvény meginditotta azt a
folyamatot, amelynek soran a pénzeszk6zok garantalasat az allam aktiv
kozrem(ikddése valtotta fel. Az aktiv politikat képviselé programokra for-
ditott kiadasok részaranya az 1992. évi 13,2%-rél 2000-re 33%-ra ndétt,
mikozben a kartalanitasi politikara kiadott 0sszeg csokkent.

A munkanélkuliek kartalanitasanak
uj modja

Az élénkitési politika modositotta a munkanélkuliek kartalanitasanak
jellegét és gyokeresen megvaltoztatta az allamnak a munkaerépiachoz
valé viszonyat. Kérdésesseé valt a munkanélkuliek kartalanitasanak ha-
gyomanyos modja, a munkanélkili-segély magas szintje ugyanis nem
0szton6z munka keresésére, és tartosithatja a munkanélkuliséget. Az
ellatmanyok korlatozasa viszont piacélénkitd Iépés, mert arra kényszeriti
az allastalanokat, hogy megjelenjenek a munkaerépiacon.



1. sz. tablazat

A munkanélkuli-segély fizetésének feltételeinek alakulasa
Lengyelorszagban

Jogszabaly A jogosultsag feltételei A munkanélkiili-segély
fizetésének feltételei
Az el6z6 Anyagi A segély A folyésitas A segély
munkaviszony forrasok felfiiggesz- idotartama Osszege
idétartama tésének
feltételei
1989: 18 hénap A korabbi
Foglalkoztatési jovedelemmel
térvény aranyos.
A munkanélkuli-
ség idétartamatol
fugg:
70% 3 hénapig
50% 6 hénapig
40% 9 honapig
1990: 180 nap
Az 1989. évi
torvény
modositasa
1991: Nem szarmaz- |Két munka- |12 honap. Nem lehet maga-
Torvény a fog- hat jovedelem | ajanlatvagy | Tovabbrais |sabb az orszagos
lalkoztatasrol atutalasbol. Az | atképzési 18 honapa | éatlagbérnél. Nem
és a munkanél- elsddleges ajanlat eluta- | magas mun- | lehet alacsonyabb
kiiliségrél. A jovedelem nem | sitasa kanélkulisegl |az atlagbér 33%-
jarasok mun- lehet magasabb jarasokbana |anél
kanélkiiliség a torvenyes 25 és 30 évi
szerinti minimalbér munkavi-
osztalyozasa. felenél. Csalad- szonnyal ren-
Az aktiv ban a hazastar- delkezok ese-
foglalkoz- sanak jovedel- tében
tataspolitika me nem érheti
beinditisa el az atlagbér

kétszeresét és
az egy fére jutd
jovedelem nem
haladhatja meg
az atlagbér
egyharmadat.




Az 1. tablazat folytatasa

Jogszabaly A jogosultsag feltételei A munkanélkiili-segély
fizetésének feltételei
Az el6z6 Anyagi A segély A folyésitas A segély
munkaviszony forrasok felfiiggesz- idétartama osszege
idétartama tésének
feltételei
1994: A forrasok fel- | A jogosultsédg | 18 hénapra
Torvény a fog- teteleita mun- | torlése két hosszabbitva
lalkoztatasrol kanélkiliség munka- vagy | kisgyermeke-
és a munkanél- meghataroza- | atkepzesi sek es olyan
kiiliség kezelé- séba belevették | ajanlat visz- | munkanélkuli-
sérél szautasitasa | ek esetében,
esetén akiknek a
hazastarsa
jogvesztés
miatt munka-
nélkdli
1995: Mindenkinek azo-
Az 1994, évi nos 0sszeg, a
térvény médo- fogyasztasi arak
sitisa szerint indexelve
1996: 365 nap a 6 hénapra A korabbi munka-
Az 1994. évi munkahely csokkentve | viszony id6tarta-
térvény médo- | elvesztéset azokban a matol figgden: a
sitisa megel6z6 18 jarasokban,  |segely 80%-a jar
hénapon beldl aholamun- |5 évnél révidebb,
kanélkuliségi | és 120%-a jar 20
rata alacso- | évnél hosszabb
nyabb az korabbi munkavi-
0rszagos szony esetén
atlagnal

A liberalis elgondolasok elfogadasa és a moddszeres atszervezés
megvaltoztatta a munka statuszat a lengyel tarsadalomban. A vallalati
magantulajdon megerésodése és a piaci szabalyok els6bbsége a gaz-
dasagot a kapitalizmus utjara vitte. Ez azzal jart, hogy a munka aruva
valt, létrejott a munkaer6 piaca sajat mikodési szabalyokkal. Az allami
beavatkozas korabbi modellje a gazdasagi atalakulas szocialis kovet-
kezményeit kivanta enyhiteni, azaz védelmet akart nyujtani a munkabdl
kiszorultaknak. Ezért garantalt a munkanélkulieknek munkabéruk helyett




olyan jévedelmet, amelybél a piacon kiviil is megélhettek. igy a munka-
erd elvesztette aru jellegét. Az Uj politika viszont a lakossagot visszatereli
a munkahoz és el8segiti az Uj munkaerdpiac kialakulasat. Ezzel a mun-
kaerd aruva valik. Ez a koncepcidvaltas vezetett a kartalanitasi rendszer
atalakitasahoz, amelynek f6 |épéseit a 1. sz. tablazat tartalmazza.

Célzott juttatasok

A jogosultsag korlatozasaval egyidejiileg, az allam a segélyek folyo-
sitasat célzotta is tette. Ezzel meg kivanta szuntetni a segélynyujtas alta-
lanos jellegét, tehat ezentul a munkanélkulivé valas ténye magaban még
nem jelent jogosultsagot a tamogatasra.

A munkanélkuliek differencialt kezelésének az az egyik indoka, hogy
a kulonbozé helyi munkaerdpiacokon eltérbek az elhelyezkedési lehetd-
ségek. Ezért a jarasokat munkanélkuliségi rata szerint osztalyoztak, és a
leginkabb sujtott tertleteken a munkanélkuliek kulonleges elbanasban
részesultek.

A differencialas masik — az angolszasz orszagoktél atvett — szem-
pontja a munkanélkiliek anyagi forrasainak figyelembevétele. Az 1991.
évi torvény a segély folyositasat kifejezetten az allaskeresé és csaladja
anyagi helyzetének felméréséhez koti. igy kizarja a segélybél mindazo-
kat, akiknek barmely mas atutalt jovedelmik van, vagy barmely nem
munkabol szarmazd jovedelmuk meghaladja a minimalbér felét, vagy
akiknél a csalad jovedelmét — a hazastars keresetét figyelembe véve —
elég magasnak itéli. Az 1994. évi torvény ezt a differencialast ugy fino-
mitja, hogy az anyagi helyzetet mar eleve beleveszi a ,munkanélkuli’ de-
finiciojaba. A torvény tehat csak azt ismeri el munkanélkulinek, aki nem
csupan allasat vesztette el, hanem anyagi forrasai sincsenek. Ezzel a
munkanélkulieknek fizetett ellatmany tobbé mar nem a korabbi munka-
bér helyett nyujtott kartalanitas, hanem az abszolut szegényseégben él6k
létfenntartasara szolgald segély.

Az ellatmanyok elhelyezkedésre 0sztonoznek

Tamogatast csak azok a munkanélkuliek kapnak, akik kifejezett haj-
landdésagot mutatnak arra, hogy ujbol munkaba alljanak. A munkanélkuli-
segelyek maguk is erre 0sztondznek. Az 1991. évi torvény elbirja a se-
gély folydsitasanak felflUggesztését, ha valaki két felajanlott munkat,
vagy elhelyezkedést el6segitd programban vald részvételt visszautasit.
Az 1994. évi torvény ezt a feltételt tovabb szigoritotta, és azokat, akik az



egyuttmikodést a leirt modon elutasitjak, kizarja a nyilvantartott munka-
nélkuliek sorabal.

A munkaerdpiacot élénkitd politika finanszirozasa az un. Munka-
alapbol térténik. igy a munkanélkiiliek kartalanitasara szolgalé forrasok
egy részeét elhelyezkedési lehet6seégek teremtésére forditjak. Ez is arra
utal, hogy a lengyel szocialpolitikat alarendelik a munkaerdpiac kovetel-
menyeinek.

A munkaerdpiacot élénkitd politika jellemzéi
Minéségi csere

A munkaerdpiacot élénkitd politika noveli a munkanélkiliek elhe-
lyezkedési esélyeit azzal, hogy képezi ket.

A vallalatok munkaer6 keresletére ranyomja bélyegét a gazdasagi
atalakitas, a tevékenységek liberalizalasa. A lengyel termelés — a jelen-
t6s maganberuhazasoknak, a miUszaki korszerUsitésnek és az arucsere
europai orientacidéjanak koszonhetéen — megkozelitette a nyugati nor-
makat tékeintenzitas, technoldgia és termelékenység tekintetében. A val-
lalatok folyamatos munkaerd felvételek és elbocsatasok révén ujitjak
meg személyzetuket és tevékenyseguket. Az Uj munkakorok ugyanis |é-
nyegesen kulonboznek a megszlntetett munkahelyektdl. Ez az allandé
munkahelyteremté és megszintetd folyamat megszirte a munkaerét és
a munkahelyekre magasabb képzettségl dolgozok kerultek. A keresett
képzettséggel és tulajdonsagokkal rendelkez6 személyeknek kedvezett
a munkaer6é megujitasa, akik viszont nem feleltek meg a termelési rend-
szer Uj kovetelményeinek, munkanélkulivé valtak. A munkabdl kiszoruldok
kozott legnagyobb szamban képzetlen munkasok és segédmunkasok
talalhatdk, az 1980-as évek kezdete Ota 6k teszik ki a munkanélkuliek-
nek kozel a felét.

A foglalkoztatas és a szakképzés allami tamogatasa

A munkaerépiac élénkitését szolgald politika elhelyezkedést elGse-
gitd torekvéseit két tényez6 gatolta: egyrészt a munkabérek merevsége,
masrészt az a tény, hogy a munkaerd — nevezetesen a fiatalok — nem
felelnek meg a termelés uj szabalyainak. Ez a tény arra inditotta az alla-
mot, hogy beavatkozasanak maoddjaul a foglalkoztatas és a szakképzés
tamogatasat valassza.



A foglalkoztatas tamogatasanak célja, hogy az allam — a munkabé-
rek korrigalasa révén — dsszhangba hozza a munkaerd-keresletet és ki-
nalatot, kilonos tekintettel a kereskedelmi szektorra. A szakképzetlenek
munkanélkulisége ugyanis a munkaerdpiac merevsegeének tulajdonitha-
t0. A piac lanyhasaganak oka az a szocialis szabalyozas, amely szerint a
Munka Torvénykonyv minimalbért garantal minden dolgozénak, kortdl,
képzettsegtél és munkahelytdl fuggetlendl. A minimalbér 6sszegének ro-
vasara irhatd, hogy a maganszektor nem vesz fel munkaerét, hiszen a
minimalbér magasabb, mint amennyi a szakképzetlen dolgozok és a pa-
lyakezd6 fiatalok aranyos bérszinvonala lenne. A minimalbér reformjara
iranyuld liberalis kisérletek elbuktak a tarsadalmi ellenallason. (1990
szeptembere 6ta a minimalbért garantaljak minden teljes munkaiddében
dolgozdnak kortdl és képzettségtél fuggetlendtl. A minimalbérnek a szak-
szervezetekkel egyeztetett szamitasi mdodja tartalmazza a megélhetési
kOltségek alakulasa szerinti indexalast. A lengyel hatésagok a ,Foglal-
koztatasi és emberi erbforras fejlesztési stratégia”ban kifejezték azt a
szandékukat, hogy megvaltoztassak a minimalbér altalanos garantala-
sat. A program a minimalbér életkor vagy lakohely szerinti differenciala-
séat tervezte. igy a palyakezdék vagy a munkanélkiiliségtél leginkabb suj-
tott tertleteken lakok minimalbére alacsonyabb lett volna. Ezek a javas-
latok, amelyek a bérek ,rugalmassa tételének” érvén alapultak, elbuktak
a szakszervezetek ellenallasan.) llyen korulmények kozott a szakszerve-
zeti tagdijfizetés aldli mentesités és a munkabéreknek a Munkaalapbdl
torténd tovabbi részleges finanszirozasa tamogatast jelentett a bérkolt-
ségek csokkentéséhez és a munkabérek rugalmassaganak visszaallita-
sahoz.

A szakképzéssel kapcsolatos allami kozremUkodés arra szolgalt,
hogy a munkaerd-kinalat jellemzéit 6sszhangba hozza a termeld appara-
tus Uj igényeivel. Ennek a politikanak a célcsoportjahoz a fiatalok tartoz-
nak. A fiatal munkaerd érdekében hozott intézkedések a lengyel foglal-
koztataspolitika élénkitési folyamatanak donté fejezetét képezik. Az
1996-ban ,segély helyett 0sztondij” jelmondattal inditott szakképzeést ta-
mogatd program veglegesen megszunteti azt a lehetéséget, hogy a fiata-
lok munkanélkuli-segélyben részesulhessenek. Ehelyett gyakornokkeént
beléphetnek els6 munkahelylkre és szakmai alapképzésiukhoz fejleszte-
si tamogatast kapnak. Azéta is kiemelt feladat a fiatalok munkaba allita-
sa és szakmai képzése, amely a lengyel oktatasi rendszer 1999. évi re-
formjaban is helyet kapott.

A lengyelorszagi munkanélkuliség nagysaga megkeérddjelezheti a
munkara valé 0sztonzés érvét, amely csak akkor lenne helytallo, ha az



lenne a munkanélkuliség oka, hogy a segély folydsitasa miatt az embe-
rek nem keresnek allast. Nem szabad szem eldl téveszteni, hogy a gaz-
dasagi szerkezetvaltas, a termelékenység novekedése és a gazdasagi
stabilitas kovetelményei korlatoztak a munkahely teremtési lehetésége-
ket. Az utdbbi tiz évben a cégeknél 20%-kal csokkent az alkalmazottak
szama. Tekintettel a foglalkoztatottsag jelenlegi alacsony dinamikajara,
kétségtelen, hogy az allam élénkito politikaja tovabbi sulyos terheket r6 a

lengyel lakossagra.
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