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Az el6zmények

A francia nyugdijrendszer un. kirovo—felosztoé rendszer, ahol az aktiv
keresdk fizetik a nyugdijasok jaradékat. 1960 és 2000 ko6zott Franciaor-
szagban az aktiv keres6k szama a felére csdkkent, ami elviselhetetlen
terhet rott a rendszer egészére. Ugyanakkor 2005-t6l jelentésen né majd
a nyugdijas koruak szama. A jelenlegi egyotodhoz képest 2040-re a né-
pesség egyharmada lesz hatvan évnél id6sebb. Ezért elkeriilhetetlenné
valt a nyugdijrendszer reformja.

A 2002 juniusaban megvalasztott francia kormany napirendjén sze-
repelt a nyugdijrendszer alapos felllvizsgalata. A reform szikségessé-
gét a szocidlis partnerek is elismerték. A kormany fontosnak tartotta,
hogy haromoldalu targyalasokra keruljon sor. Ezek 2003-ban meg is
kezdddtek a miniszterelnok valamint a szocialis és gazdasagi tanacs ko-
zott. Ezt kovetbéen Francois Fillon, a szocialis Ugyek minisztere egy ja-
vaslatcsomagot terjesztett a nyugdijreform-munkabizottsag elé. Az
egyeztetd targyalasok majus 15-én, egy éjszakaba nyuldé maratoni érte-
kezlet utan értek véget. Addigra korvonalazodtak a reform alapelvei, a
konkrét intézkedéseket pedig a torvénytervezet tartalmazta. A szocialis
partnerek szervezetei kozul 6ten tdmogattak a reformot: a szakszerveze-
tek kozul a CFDT és a CFE-CGC, a munkaaddi oldalrdl pedig a Medef, a
CGPME és az UPA. A CGT, az FO, az FSU és az UNSA szakszervezet
ellenezte.

A javasolt reform

A kormany javaslata garantalja a ,generaciok kozotti szolidaritast”
megtestesitd kirovo—felosztd rendszer fenntartasat. A torvényjavaslat
néhany modositast tartalmaz a minisztertanacsnak korabban beterjesz-



tett dokumentumhoz képest. A szakszervezetek altal elért jelentés en-
gedmeények kozott szerepel egy garanciavallalas arra, hogy 2008-ra a
legalacsonyabb nyugdijakat a minimalbér 85%-ara emelik. A kormany
tovabba beleegyezett, hogy engedélyezi a 60 év alatti nyugdijba vonu-
lasukat azoknak, akik nagyon fiatalon, 14-16 éves korukban kezdtek
dolgozni.

A francia kozalkalmazottak viszonylag békezl nyugdijban részesul-
nek, ezért a javaslat egyik célja, hogy a kozalkalmazottak jarulékfizeté-
sének id0szakat a jelenlegi 37,5-r6l 40 évre emelje, és bevezessen sza-
mukra egy kotelezd kiegészité nyugdijat.

A reformok egésze mind az allami, mind a maganszektor munkaval-
laloit érinti. Ez aldl csak az allami kozlekedési vallalatok, pl. az SNCF (a
francia allamvasutak) és a RATP (a parizsi kdzlekedési vallalat) képez
kivételt. Nekik egy késdbbi idépontban 6nallé megallapodasokat kell kot-
nitk.

A torvénytervezet lényege az alabbi harom pontban foglalhaté 0sz-
sze:

— a nyugdijak értékének fenntartasa a jarulékfizetés id6szakanak

meghosszabbitasaval,

— a tarsadalmi igazsagossag elvének fenntartasa a nyugdijrend-

szerben;

— mindenkinek legyen valasztasi lehetésége sajat nyugdijazasi fel-

tételeit illetéen.

A nyugdijak értékének megorzése

A kirovo—felosztdé rendszer pénzugyi stabilitasanak helyreallitasa
kétféleképpen érhetd el. Az egyik a beszedett jarulékok Osszegének
novelése, a masik a nyugdijak csOkkentése. Mivel a nyugdijcsokkentést
Franciaorszagban gyakorlatilag senki sem tamogatta, igy maradt a jaru-
lékok novelése. A nyugdijak értékének megdbrzésére két lehetbseg van:
a fizetendd jarulék mértékének, illetve a jarulékfizetési idészaknak a no-
velése. Ezzel kapcsolatban azonban nem sikerllt konszenzust elérni: a
kormany az utdbbi mellett dontott, mig egyes szakszervezetek a jarulék
meértékének emelésére voksoltak.

A javaslat értelmében az allami nyugdijrendszerbe tartozok jogo-
sultsagat 2008-t6l 160 negyedév (40 év) alapjan szamitjak ki. Az allami
szektorban a nyugdij a jelenlegi 37,5 év helyett csak 40 év szolgalati id6
utan éri majd el a fizetés 75%-at. A nyugdij 0sszegének alapja tovabbra
is az utols6 6 hénapra kapott fizetés marad.



A jarulékfizetés id6szaka csak akkor lehet hosszabb, ha meghosz-
szabbodik a munkaviszony is. Ezért a torvényjavaslat az alabbi 6sztonzé
intézkedésekkel kivanja az 55 év folottieket munkaban tartani:

— a korengedményes nyugdijra csak két esetben adnak lehetdsé-
get: ha a munkavallalé ,nagyon megterhel6” munkat végez, vagy
ha a minimum 57 éves dolgoz6t a munkaado pénzigyi nehézsé-
gei miatt a szocialis terv részeként nyugdijazza; minden mas kor-
engedmeényes nyugdijat eltorolnek;

— a vallalati korengedményes nyugdijprogramokat szankcionaljak;

— bevezetnek egy évi 3%-os ,nyugdijprémiumot” azok szamara,
akik 60 éven felll, illetve a kotelezd szolgalati id6 letoltesét kove-
téen tovabb dolgoznak;

A torvényjavaslat tovabbra is fenn kivanja tartani a jarulékfizetés
id6szaka és a nyugdijazaskor varhato élettartam kozotti jelenlegi kap-
csolatot. Ennek kovetkeztében a demografiai elérejelzéseknek megfele-
I6en a varhato szolgalati id6 2012-ben 41, 2020-ban pedig majdnem 42
év lesz. Ezt egy flggetlen bizottsag véleményének megfeleléen rendsze-
res id6kozonként felul fogjak vizsgalni. Erre el6szor 2008-ban kerul majd
sor.

A tarsadalmi igazsagossag fenntartasa

A torvényjavaslat garantalja az alacsony fizetésleknek, hogy szol-
galati idejuk alapjan tisztességes nyugdijat fognak kapni, és tulélé ha-
zastarsuk helyzetén is javitanak. Az éjszakaba nyulo targyalas eredme-
nyeként a nyugdijuk mértékét a minimalbér 75%-a helyett 85%-ara eme-
lik. Ennek érdekében a nyugdijminimumot harom részletben 3%-kal no-
velik azok szamara, akik 40 év szolgalati idével rendelkeznek.

2004. januar 1-jétdl azok a maganszektorban dolgozok, akik 14-16
éves koruk ota dolgoznak, 56 és 60 éves koruk kozott nyugdijba vonul-
hatnak, amennyiben 42 évig fizették a jarulékot. Ez az intézkedés akkor
lép hatalyba, ha létrejon a megallapodas a kiegészité nyugdijbiztosita-
sokat (Agirc és Arrco) kezel6 szocialis partnerek képviseldivel.

Valamennyi allami és maganszektorbdl nyugdijba vonuld jaradékat
az arak inflacidjaval indexaljak. A kozalkalmazottak nyugdija jelenleg a
fizetések valtozasat koveti. A tovabbiakban a nyugdijak alakulasardl ha-
romévente tartandé haromoldalu targyalasokon fognak hatarozni.

A torvénytervezet jelent6sen javitana a tulélé hazastars helyzetén
is:



— a kozalkalmazottaknal a férfiak a nékéhez hasonlé 6zvegyi nyug-
dijban részesulnek;

— az allami nyugdijrendszerben az 6zvegyi nyugdij nem lesz korhoz
kotve, és az igazsagosabb feltételek érdekében leegyszerisitik a
rendszert.

A csaladokkal kapcsolatos jelenleg érvényben lévo rendelkezések
valtozatlanok maradnak. Az EU jogszabalyokkal 6sszhangban a biztosi-
tas folyamatossagat lehetévé tévo rendelkezéseket (a 2004. januar 1.
utan szuletendé gyermekekre vonatkozoan) a férfiakra és a nékre egy-
arant kiterjesztik feltéve, hogy a gyermek szuletése miatt munkajukat
részben vagy egészeében sziuneteltették. Az idétartamot gyermekenként
harom évre novelik.

2004. januar 1-jétél a kozalkalmazottak szamara kotelez6vé teszik a
kiegészité nyugdijbiztositast, amely a fizetésuk 20%-aig azokat a juttata-
sokat és potlékokat is figyelembe veszi, melyek jelenleg nincsenek be-
épitve a nyugdijakba. A jarulék mértéke mind a munkavallalo, mind a
munkaltaté szamara 5%. A kozalkalmazottak nyugdijanak 0sszegét to-
vabbra is az utols6 6 hénapra kapott fizetés alapjan allapitjak meg.

A valasztas lehetésége

Azok az allami nyugdijrendszerbe tartozok, akik a szikséges szol-
galati id6 kitOltése eldtt szeretnének nyugdijba vonulni, jelenleg minden
hianyzé év utan 10%-ot veszitenek. Ennek a szankcionak a meértékét
2004 és 2013 kozott fokozatosan 5%-ra merséklik.

A kozalkalmazottaknal is hasonlé csokkentés lép életbe 2006 és
2020 kozott, hogy a keét rendszer fokozatosan 6sszhangba hozzak.
2004-t61 onkéntes jarulékfizetés formajaban lehetévé teszik a (pl. tanul-
manyok miatt) hianyzé évek életkortol fuggetlen ,visszavasarlasat”. A
visszavasarolhat6 idé6 maximum harom év lesz.

Az eredeti elbterjesztésben szerepelt az a javaslat is, hogy a kozal-
kalmazottaknal a 15 és 35 év szolgalati id6vel rendelkezOk nyugdijat
aranyosan allapitsak meg. A 15 év szolgalati idé utan a minimalis garan-
talt nyugdij 57%-a jarna, ami a tovabbi évek utan 1,9%-kal néve. Ezt a
javaslatot azonban leszavaztak.

Az Utemezett nyugdijazas megreformalasaval és a munkavégzés és
a nyugdij kombinalasara vonatkozé szabalyok rugalmasabba tételével a
torvény a hirtelen nyugdijba vonulas okozta sokkot kivanja enyhiteni.

A torvény pontositja a 2002-ben felallitott operativ nyugdijbizottsag
(Conseil d’orientation des retraites — COR) szerepét, és létrehoz egy



olyan érdekvédelmi csoportot, amelynek feladata, hogy az embereknek
tajékoztatast adjon a jogaikrdl és a lehet6ségeikrol.

Végezetll a torvény lehetbveé teszi, hogy az emberek sajat nyugdij-
elétakarékossagi programokban vegyenek részt, amelyeket addkedvez-
menyekkel is tamogatnak.

A nyugdijreform finanszirozasa

A modositott javaslatokkal kapcsolatban egyes kommentatorok ag-
galyuknak adtak hangot, hogy a kormany szamos kulcsfontossagu fi-
nanszirozasi dontést a kovetkez6 kormanyzatra hagyott.

A helyzet meglehet6sen kilatastalan. 2020-t6l a népesség elorege-
désének kovetkeztében évi tizenot milliard eurdra lesz szukség az allami
nyugdijrendszer finanszirozasahoz.

A reformokbol eredd tobbletbevétel 17,3 milliard eurd lesz, ami a
rendszer varhato hianyanak 40%-at fedezné. Emellett a jarulékfizetési
id6szak meghosszabbitasa tovabbi 9 milliard eurdval novelné a kozal-
kalmazotti nyugdijkasszat, és 6 milliarddal az altalanos nyugdijalapot.

A pénzugyi egyensulyt a kormany 2006-tol a nyugdijbiztositasi jaru-
lék 0,2 szazalékpontos emelésével kivanja megteremteni, amely 900
millié eurdt jelentene. Az emelés 2008 és 2020 kozott harom szazalék-
pontra néne, ami 15,3 milliard eur6 tobbletet eredményezne. A kormany
remenyei szerint 2020-ra a felére csokkenthetdé a munkanélkuliségi rata,
ami tovabb javitana a nyugdijalap pénzugyi egyensulyat.

Az allami szektor nyugdijbiztositasi alapjanak deficitjét a munkaadok
(kormany, helyhatosagok és korhazak) tobbletbefizetéseibdl csokkente-
nék legalabb tizmilliard eurdval.

A nyugdijalap fennallé kotelezettségei 2003 végén elérik a 16,5 mil-
liard eurdt. 2002-ben a kormany a Crédit Lyonnais privatizalasabdl 500
millié eurdt fizetett be az alapba, és ugyanezt tervezi a tovabbi privatiza-
lasi bevételekkel is.

A torvényjavaslat fogadtatasa

A szakszervezetek nem képviselnek egységes frontot, tobbséguk a
kormany altal tett engedményeket nem tartja elégségesnek. A CGT és
az FO sztrajkfelhivassal reagalt, mig a CFDT, a CFTC és a CFE-CGC a
kormannyal folytatott tovabbi targyalasokban bizik. A majus 25-i de-
monstracidohoz a CGT, az FO, az UNSA és az FSU csatlakozott.



A munkaadok szovetsége, a Medef udvozolte, hogy a kormany és a
szakszervezetek targyalasokat folytattak a nyugdijreformrol. A reform
finanszirozasaval kapcsolatban azonban fenntartasaiknak adtak hangot.
Véleményuk szerint a javasolt intézkedések a pénzugyi problémaknak
legfeljebb a felére kinalnak megoldast. A masik felére a munkanélkuliség
csokkentése lehetne a valasz.

Mi kell ahhoz, hogy a reform miikodjon?

Franciaorszagban a nemzetko6zi normakhoz képest mar most is na-
gyok az adoternek. Az adok vagy a tarsadalombiztositasi jarulékok nove-
lése negativ hatassal lenne a munkahelyteremtésre, amely végul nehe-
zitené a nyugdijkérdés megoldasat. Olyan altalanos stratégiara van
szukség, amely révén tobb ember allhatna munkaba. Franciaorszag
helyzete meglehetésen egyedi az OECD tagorszagokban, mivel itt a
legalacsonyabb a fiatal és az id6s munkavallalok aranya. A fiatalok na-
gyobb aranyu munkaba allitasa enyhithetné a nyugdijterheket, de a
munkaval toltott évek meghosszabbitasa is része kell legyen a megol-
dasnak. Ehhez korlatozni kell a korengedményes nyugdijakat €s novelni
kell a nyugdijkorhatart.

A multban tul gyakran alkalmaztak a korengedményes nyugdijat ar-
ra, hogy leépitsék az embereket, és ugyanakkor a munkanélkuliségi
adatokat is szépitsék. A korengedményes nyugdijazas megszlntetése
onmagaban azonban nem elég. Az OECD orszagok tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a nyugdijba vonuldk atlagéletkora igy is két-harom évvel
alatta marad a hivatalos nyugdijkorhatarnak, mivel mas lehet6ségek,
mint példaul a leszazalékolas, még igy is arra 0sztdnzik az embereket,
hogy koran hagyjak abba a munkat.

Nem varhatjuk el, hogy az id6sebb munkavallalok tovabbra is jelen
legyenek a munkaerépiacon, ha ugysem talalnak munkat. Ehhez jelen-
t6s szemléletvaltozasra van szukség. Mind a magan-, mind az allami
szektorban a munkaadoknak meg kell tanulniuk, hogy tényleges értek-
nek tekintsék az idésebb munkavallalokat. Meg kell szlntetnilk vellk
szemben a hatranyos megkulonboztetést, eréforrasokat kell biztositaniuk
a képzésukre, és olyan munkaid6t és munkafeltételeket kell alkalmazni-
uk, amelyek megfelelnek az idésebbek igényeinek. Ugyanakkor a mun-
kavallaloknak is meg kell értenitk, hogy a korengedményes nyugdij nem
allampolgari jog, és ha egyébként nem engedhetik meg maguknak, ak-
kor tovabb kell dolgozniuk.



A szemléletvaltasnak mar vannak kézzel foghato jelei Eurépaban.
Finnorszag elinditott egy nemzeti programot az idésebb munkavallaldk
statuszanak javitasara. Ugyanakkor a vallalkozasok is tesznek kezde-
ményezéseket. Belga, holland, svéd és brit tarsasagok mar megkezdték
az idésebb emberek felvételét és képzését. Franciaorszagban is szamos
nagyobb cég vezetett be jelentés (pl. ergondmiai) valtoztatasokat a ter-
melési folyamatban annak érdekében, hogy a munkakorilményeket az
id6sebbek igényeihez igazitsak. Ezek a valtoztatasok végul a fiatalok
szamara is vonzobba tették az ilyen munkahelyeket. A politikai dontés-
hozéknak fontolora kellene venniluk azt a lehet6séget is, hogy a fiatal
munkavallalékhoz hasonléan az idések foglalkoztatasat is allami dotaci-

oval tamogassak.
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