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Klimapolitika

A fenntarthatd klimapolitika megvalositasa érdekében a német kor-
many hatarozatot hozott, hogy 2012-ig az uveghazgazok kibocsatasat az
1990-es szinthez képest 21%-kal kell csdkkenteni, 2050-re pedig a CO,-
kibocsatasban kell 80%-0s csokkeneést elérni. A megujulo forrasbdl szar-
mazo bruttd villamosenergia-fogyasztasnak 2010-re az 0sszes fogyasztas
12,5%-at kell elérnie, tavlatilag pedig 2050-ig legalabb 50%-0s részaranyt.

2001-ben a megujuld forrasbdl szarmazé villamos energia 38 TWh
volt, ami a német bruttd belfoldi villamosenergia-fogyasztas 6,5%-a.
2002-re 45 TWh-ra, azaz a fogyasztas 7,7%-ara becsulik. Ennek a leg-
nagyobb része 2001-ben vizenergia volt (23,5 TWh, az dsszes megujuld
62%-a), a szélenergia 9,88 TWh-t (26%), a biomassza és a napelemek
egyuttesen 2,02 TWh-t (5%) tett ki.

A napelemekbél szarmazo villamos energia 0,068 TWh volt (az
O0sszfogyasztas 0,1%-a). Amennyiben Németorszag 0sszes felhasznal-
hatdé szabad fellletét beboritjak napelemekkel, az 6sszpotencial évi
1000 TWh-ra becsulhet6. Ennek csak kis része gazdasagosan megvalo-
sithato.

A biomasszabdl nyerhet6 villamos energia évi 190 TWh-ra becsul-
het6. Ez 0sszetevddik a biologiai eredetl szilard tuzel6éanyagbdl, ame-
lyet a meglévo széntlzelésl erébmuivekben lehet felhasznalni a szénhez
adagolva, és a folyékony energiahordozékbdl. Ez utdbbiak felhasznalasi
lehetésége a nagy koltségek miatt korlatozott. A biomassza gazdasago-
san alapvet6en decentralizaltan, a keletkezéséhez kozel 1évé helyeken
hasznalhato fel.

A geotermikus energia tekintetében Németorszag nincs elényos
helyzetben. A 100 °C-os rétegek eléréséhez 4000 m mélyre kell farni,



nagyok a beruhazasi koltségek. A potencial viszont jelentés, mlszakilag
évi 310 TWh-ra becsulheté, amely korulbelul a szélenergiaénak felel
meg. A stabilitasa, hogy mentes napi vagy szezonalis ingadozasoktal,
nagyon elényos.

A szélenergia felhasznalasaban jelenleg az ujabb szarazfoldi szél-
erdmivek a partvidékekrél egyre inkabb az orszag belseje felé telepul-
nek, mert a partvidéken mind kevesebb a szabad terulet, és az ujabb,
egyre nagyobb teljesitményl gépek ki tudjak hasznalni a nagyobb ma-
gassagban fujo er6sebb szelet. A ,SzOvetségi Kornyezet- és Természet-
védelmi és Reaktorbiztonsagi Minisztérium” (Bundesministerium fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit) tanulmanya szerint 2010-ig
osszesen 15000 MW teljesitményl szélerébmivet kell létesiteni, ebbdl
3000 MW-ot a nyilt tengeren. Ezzel 2010-t61 koralbelul évi 31 TWh villa-
mos energiat allitananak el6 szélenergiabol, amely a fogyasztas 6%-at
adna.

A ,Német Szélenergia Intézet” (Dewi, Deutsche Windenergie-
Institut) 2002-re kb. 20 000 MW szélb6l szarmazd villamosenergia-
termelést josolt. A szOvetségi kormany stratégiaja szerint 2025-30-ra
20 000-25 000 MW tengeri szélerdbm( épitendd. Ehhez az ambicidzus
tervhez szukség van a szélcsend idején szikséges villamos energiat
el6allito, hagyomanyos, készenléti erémilvekre is. A tengeri erémuvek
megeépitésétdl fuggbden a potencial évi 110, illetve 330 TWh. A gazdasa-
gos kihasznalas fugg a haldzat stabilitasatol és kihasznaltsagatol, a gaz-
dasagi fejlédés kockazataitdl és olyan Okoldgiai kdvetelményektdl is,
mint a tajvédelem.

A vizenergia tovabbra is a legjelentésebb megujulé forras. A ter-
melés legnagyobb része tovabbra is az 5 MW-nal nagyobb teljesitmé-
nyl erédmivekbdl szarmazik, bar nagyobb erémi az utobbi években
nem épult, részben azért, mert a ,Megujulé energiaforras torvény”
(Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG) a nagyobb erémiivek létesitését
nem tamogatja. A meglévdé erémuivek kihasznaljak a német vizenergia-
potencial 75%-at, igy inkabb a modernizalas és a meglévé erémivek he-
lyettesitése aktualis. Nagy azonban a bizonytalansag a nehéz gazdasagi
és Okologiai feltételek miatt.

A vizenergia-politika Németorszagban

A német torvényhozas a Vizgazdalkodasi torvénynek (Wasser-
haushaltsgesetz, WHG) 7. kiegészitésében vette at az Eurdpai Unid



(EU) Viz Keretiranyelvének' (Wasserrahmenrichtlinie, WRRL) el6-
irasait. Ennek messzemend kovetkezményei vannak a vizenergia kolt-
ségere.

A vizenergia-termelés sajatossagai

A vizenergia-termelésnek a vizenergiabdl magabdl és a gazdasagi
kornyezetbdl adodo, a WHG kiegészitésétdl fuggetlen jellegzetességei
amugyis nehézzeé teszik az erdmui-beruhazasok pénzugyi helyzetét:

e nagyon hosszu az engedélyezési eljaras,
nagy, specifikus beruhazasok kellenek,
terjedelmes oOkologiai kisérd intézkedések,
hosszu idejl leiras és finanszirozas,
nagy bizonytalansag a kamatok és az arambdl szarmazoé bevéte-
lek alakulasaban,

e a héerbmivek és az energiaimport konkurenciaja,

e az EEG nem tamogatja az 5 MW feletti Iétesitményeket,

e az Okoaram piaci bevezetése nehéz és draga.

A termelési koltségek emiatt az uj létesitményekben a kovetkezének
adodnak:

Teljesitmény < 300 kW 300 kW-1 MW >5 MW

Termelési koltség (eurécent/kWh) 15 10 8-10

A villamos energia piaci ara 2002-ben atlagosan 2,25 eur6écent/kWh
volt. A Neurheinfeldenben tervezett vizeréminél a 2018-as Uzemkezdet-
t6l 2069-ig tartd koncesszids idére a semleges pénzmozgas (Discounted
free cash flow, DFCF=0) csak irrealisan alacsonyra, 3,5%-ra valasztott
kamattal lenne elérhet6. Tehat a koltségeket noveld hatasok helyett in-
kabb tamogatasra lenne szuksége a vizenergianak, kulonben 2050-ig
kb. egyharmaddal csokkenni fog a felhasznalasa.

Az EU vonatkozé iranyelvei

Az iranyelv a kornyezeti felelésségrél a kornyezeti karok elkeru-
lését és a helyreallitast hivatott elérni, a szennyezé fizet elv alapjan. A
vizekben okozott kart a Viz Keretiranyelv szerint kell meghatarozni. A cél
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a vizek okoldgiailag j6 allapotanak elérése. A hatdosagnak csak abban az
esetben van beavatkozasi kotelezettsége, ha a vizek allapotaban
rosszabbodas fenyeget.

A Viz Keretiranyelv osztalyozza a vizeket. A vizek besorolasi oszta-
lyai: kivald, j6, mérsékelt, gyenge, rossz. Altalaban a ,jo” fokozat a cél,
ami bizonyos, tlrhet6 mértékben eltér a fajosszetétel és él6helyek
szempontjabol a ,kivald” (az embertdl alig érintett) allapottdl. A kémiai
allapotra altalaban érvényes, hogy nem szabad rontani, és vannak
anyagok, amelyeket tilos bejuttatni.

Az iranyelv elbirja hogy vizgazdalkodas soran el kell kerllni a vizek
Okoldgiai és kémiai allapotanak rosszabbodasat, és egy jo0 Okologiai és
kémiai allapotot kell elérni. A tagallamok jogrendjébe 2003 végeéig kell a
direktivat beilleszteni. Az erémivek uUzemeltetbi sérelmezik, hogy a
szamukra egzisztencialis érték(i hozzatartozo rendeletek és fuggelékeik
elkészitésében csak kozvetve vennének részt. F6ként az energiaterme-
lésben hasznalt vizek besorolasaban latnak érdekitkozési lehetbseget.

A hataridék:

e nemzeti jogrendbe illesztés: 2003 vége,

e vizek allapotfelvétele: 2004,

e monitoring-programok készitése: 2006,

e gazdalkodasi tervek és intézkedési programok elkészitése és

kozzététele: 2009,

e az intézkedések végrehajtasa: 2012,

e a célok elérese: 2015, kétszer 6 éves meghosszabbitasi lehetd-

séggel.

A vizek allapotanak megitélésében a kulonféle él6 szervezetek (kis
vizi allatok, algak, vizi ndvények, halak) allapota segit. Ebbél némelyik
esetben (pl. lazac) tobb tizezer négyzetkilométeres (pl. folyd vizgyjto)
tertletre vonatkozo6 kovetelmények adddhatnak.

A vizeknek nagymeértékben atjarhatéknak kell lennitk, féleg a hal-
fauna helyreallitasa céljabdl, hogy egyes halfajtak (pl. lazacok, pérek)
funkcidképes Okorendszerben tudjanak szaporodni.

Vizeromiivek engedélyezése

Az allapot rontasanak tilalma érvényes a berendezések létesitése-
re és Uzemeltetésére egyarant. Kulonleges esetet képeznek a meg-
lévd létesitmények, amelyeknél lehetséges a kovetelmények aranyos
meérséklése. Az atjarhatdsag helyreallitasat azonban itt is tamogatja az
iranyelv, mig uj létesitménynél korlatlanul érvényesitend6. Az elvek ér-



vényesitendOk az engedélyek meghosszabbitasakor is, a vizjog nem is-
mer a hataridés engedélyen tul terjed6 beruhazasvédelmet. Az aranyos-
sag betartasaval el kell rendelni a szukséges intézkedéseket a még ér-
vényes engedéllyel mikodo létesitményekre is. Ezektdl a mikodési en-
gedélyt csak kivételes esetben szabad megvonni, kartalanitas fize-
tésevel.

Az iranyelv hatasa az iparagra

Az erédmivek Uzemeltet6i igen kritikusan latjak az uj rendelkezések
hatasat a vizerémuUvek Uzemére, bévitésére, ujak épitésére.

A legnagyobb gondot a vizek atjarhatdosaga jelenti. A halak folfelé
vandorlasat lehetévé tevdé megoldasok Iéteznek, a nehézséget a lefelé
vandorlas okozza. Az ismert miiszaki megoldasokat még nem probaltak
ki, meglehetésen koltségesek, és kétes a hatékonysaguk.

Hasonléan kritikus a befoly6 védbracs rudtavolsaga, amelyet 10 mm
ala kellene vinni, a befolyas sebességét 0,5 m/s-ra kellene korlatozni. Ez
az atfolyo6 vizes erébmivek teljesitményét a felére csdkkentené, némelyi-
ket a gazdasagtalan mikodés miatt be kellene zarni.

Ausztriaban a vizerdmuivekben termelt évi 56 TWh villamos energia
a szukséglet 70%-a. A villamosenergia-piac liberalizalasa rovid tavu t6-
kemegtérulési kényszerrel jar, és ez a koltséges kornyezeti hatasvizsga-
latokkal egyutt gyakorlatilag leallitotta a még kiépithetd évi kb. 28 TWh
kapacitas kiaknazasat. A Viz Keretiranyelv ellentétben all mas, Ausztria-
val kapcsolatos EU-igényekkel is, ugyanis az Alpok védelmérdl szolo
konvenciéban megegyeztek, hogy a térség tartésan fog energiat szolgal-
tatni, a klimaveédelemmel 6sszeflggésben. Ugyanebben a meglévd viz-
erdmivek versenyképessegének novekedését tételezték fel!

A szivattyus—tarozés erémivek jelentésége és hasznalata ugyanak-
kor n6, mivel alkalmasak a szélenergia megjosolhatatlan ingadozasanak
a kiegyenlitésére.

A mindenki altal elérhet6 zold villamos energia piacanak létrehoza-
sat akadalyozza, hogy a vizenergiara is okoadot kell fizetni adomentes-
ség helyett, hogy a nagyobb vizerémuivek létesitését nem tamogatja a
torvény, és a héerédmiivek allomanyvédelmére szolgalo, a villamos ener-
giat és héenergiat kapcsoltan termel6 erémuvekrdl szo6l6 torvényhez ha-
sonld nincsen a vizerébmivekre, igy a vizenergia-fogyasztok pénzébdl az
allam lényegében keresztfinanszirozza a szél- és a kapcsolt h6eréma-
veket.



Koltségbecslés

Az iranyelv kovetkeztében szukséges atalakitasi koltseégek Német-
orszagban osszesen 5-33 Mrd eurdra, Nagy-Britanniaban 3-15 Mrd eu-
réra becsiilhetk. Es ezzel a ,beruhazassal” nemhogy névelnék, hanem
lecsokkentenék a termelt vilamos energia mennyiséget.

A liberalizacié bevezetése 6Ota a vizjogi feltételek okozta koltségek
nem harithatok at a fogyasztora, hanem az el6allitott villamos energia
versenyképességet csokkentik. Az ujabb jogszabalyok miatt az engedeé-
lyezési eljaras terjedelme tovabb n6, egyszerUsitése nem lehetséges. Az
Uj engedélyezési id6tartam 30 év, ami a vizenergia-beruhazasok eseté-
ben, a viszonylag nagy 0sszegl egyszeri beruhazasok miatt, tulsagosan
rovid, Ausztriaban és Svajcban eddig 50-90 év volt. Az 50 év lerdviditése
30-ra az energia koltségeben 0,06 eurdécent’kWh-ra becsulhetdé emel-
kedést okoz. A vizhasznalati dij Bajororszagban 0,04 eurocent/kWh-ba
kerul. A vizkivétel dija 0,13 eurocent’kWh, amelyet azonban az er6mu
muikodésének ideje soran novelnek, igy a harmincegyedik Uzemi évben
mar a haromszorosat teszi ki egy konkrét esetben. Gyakran minésitik
vizerdmivek kornyékét azok uUzemeltetése alatt természetvédelmi te-
ruletté, ami azutan még egyszerl Uzemviteli beavatkozasokat is kornye-
zeti hatasvizsgalathoz kothet. Az ebbdl adodd tobbletkoltség 0,02
eurocent/kWh-ra becsulheté. A halallomany feltételezett lecsokkentése
miatt fizetendd kb. 0,04 eurdcent/kWh, jollehet kétséges, hogy az eré6-
mdvek valoban csokkent6 hatassal vannak a halallomanyra, hiszen
gyakran keletkeznek a duzzasztdk alatt j0 horgaszhelyek. Az uszadék
kezelése, kulondsen a haztartasi szemét jelleglié, ugyancsak pénz-
be kerll, és ezt a kdzhasznu tevékenyseéget nem honoralja a tarsada-
lom, sem a partok védelmét és fenntartasat. Ezek a kiadasok 0,7
eurocent/kWh-ra becsulheték. Az dsszes efféle tobbletkdltség tehat ke-
reken 1 eurocent/kWh-t tesz ki, amelynek mind bele kellene férnie a je-
lenlegi 2,25 eur6cent/kWh-s versenyarba!

Hasonl6 gondok a tengeren tul

Az USA-ban a vizerbmivek engedélyezési folyamata 8—10 eévig
tart, tobb millié dollarba kerul, a mar mikodoknél 5 évvel a lejarat el6tt
el kell kezdeni az engedélymeguijitasi folyamatot. Az USA toérvény-
hozasaban jelenleg folyik a vonatkozdé torvény modositasa, mivel a
természetes erdforrasok ugyeében illetékes szoOvetségi hatdésagoknak
modjuk van kotelezé feltételeket szabniuk ugy, hogy a ,SzOvetségi



Energiaszabalyoz6 Bizottsag™nak (FERC, Federal Energy Regulatory
Commission) nincs médja vitatni &ket. igy a FERC tevékenységében
nem tud érvényesulni az energia-, gazdasagi, fejlesztési, kornyezet-, hal-
és vadallatvédelmi szempontok kiegyensulyozasanak torvényben elbirt
kovetelménye.

A legjobb megoldas lenne a teljes illetékességet a FERC-re ruhazni.
Ehelyett jelenleg a kovetkez6ket fogjak bevezetni:

o Az erdbforrasokért felelds szovetségi hivataloknak a tovabbiakban
el kell fogadniuk az altaluk megkovetelt kornyezetvédelmi nor-
makkal egyenértékii mas normaknak megfeleld, koltséghatéko-
nyabb megoldasokat.

e A szOvetségi hivataloknak a tovabbiakban az el6irasaik kiadasa-
kor dokumentalniuk kell, hogy egyenlé mértékben figyelembe vet-
ték a gazdasagi, kornyezeti és egyéb fontos kozérdekl hatasokat.

o A kotelezd elGirasok tervezetének kozzétételekor lehetéveé kell
tenni egy meghallgatast barmely vitatott ténnyel kapcsolatban.

e Lehet6vé kell tenni egy nem kotelezd érvényi targyalasos megol-
daskeresési eljarast, ha a FERC végsé kotelez6 elbirasai
ellentétben vannak a szovetségi energiatorvénnyel vagy mas jog-
szabalyokkal.

A torvénymodositas nem veszi el a jogot az illetékes szOvetségi hi-
vataltol, hogy feltételeket tdmasszon. Nem valtoztatjia meg a kornyezeti
hatarértékeket, nem zarja ki a nyilvanossagot az eljarasbol, és nem
csOkkenti az allamok jogait az engedélyezési eljarasban.

Osszefoglalas

A Németorszagban 2050-re kitlzott 50%-0s részarany a megujulo
forrasbol szarmazo bruttd villamosenergia-fogyasztasra igen becsvagyo
cél. Elérése els6sorban azon mulik, hogy a meglévé miszaki potencial
kihasznalasat a gazdasagi feltételek el6segitik-e. Nem lehet cél a rossz
hatasfoki megujulé forrasu erémilveket a villamosenergia-fogyasztok
terhére nagy 0sszeggel tamogatni, sokkal inkabb az el6irt hatasfokot el-
er6 létesitmények bevételét kellene novelni. A megujuld forrasbol szar-
mazo energiatermelésrdl sz6l6 német torvény jelenleg tervezett modosi-
tasa példaul a szélerébmiivek esetében a jovedelmezbségre elbirt refe-
renciaszint 65%-at el nem éré létesitményeket kizarja a tamogatasbdl. A
megujuld forrasbdl szarmazd villamos energiat termeld |étesitmények
kozéptavu versenyképességének eléréséhez a torvényt altalaban a ha-



tékonysagra kell orientalni. A vizenergia aktualis jogi keretei és a ver-
senypiac mikodése még nem illenek jol 6ssze.

Még sok egyeztetés és jogszabaly-modositas szukséges ahhoz,
hogy a kulonb6z6, elemi szinten Utk6z6 tarsadalmi célokat egyarant
szolgalja az energiapolitika.
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