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A globalizacio hatasa a foglakoztatasra
az OECD-orszagokban

Bar gyakran eltulozzak a globalizacio hatasat a munkahelyek el-
vesztésére, ketsegtelendl letezik ilyen hatas. Hogyan kell erre rea-
galnia a kormanyoknak? Aktiv munkaeré-piaci programokkal, cél-
programokkal, atképzéssel és un. munkabér-biztositasi programok-
kal.
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Megalapozott vagy indokolatlan aggodalmak?

Nem is olyan régen még a globalizacié egyértelmlen pozitiv foga-
lomnak szamitott, szinte harci kialtasnak arra, hogy minden fajta kis és
nagy nemzet fogjon 0ssze, és épitsen biztonsagosabb, tisztabb, virag-
zObb vilagot. Manapsag sokak szamara ez a fogalom testesit meg min-
den negativ dolgot, beleértve a munkahelyek athelyezését (delocalisa-
tion vagy relocation) alacsony bérl orszagokba. Vegyuk pl. az EU bdvi-
téserdl folytatott vitakat és a kereskedelem kibdvulését Kinaval és India-
val. Ezeket kulonféle aggodalmak taplaljak, amelyek egyike a globali-
zacio hatasa a munkahelyekre, amelyet a média is allanddéan napirenden
tart.

Véget nem ér6 és nyugtalanitd vita, hogy a globalizacié jo-e vagy
rossz, de a végeredmeény az, hogy a politikusok kétségtelenul kihivassal
néznek szembe. A foglalkoztataspolitikat illetéen harom fontos konkrét
kérdés merul fel: A globalizacié valéban munkahelyek elvesztésével jar?
Ha igen, milyen mértékben? Es hogyan tudunk ra reagalni?

Amennyiben a globalizaciéo azonos a nemzetkozi kereskedelemmel
és a kozvetlen kulfoldi befektetésekkel, az els6 kérdésre a valasz igen: a
globalizacio az OECD-orszagokban allasok elveszitésével jar, kulonosen
az iparban, mégpedig a novekvé nemzetkozi verseny, a kihelyezések
(offshoring) és a nemzetkozi piac altal kivaltott egyéb kényszerliségek
miatt.



Lényeges a masodik kérdésre adott valasz is: azoknak a leépite-
seknek az aranya, amelyeket maga a globalizacié okoz, messze kisebb,
mint azt sokan allitjak. Eszak-amerikai és eurdpai adatok alapjan az at-
helyezések vagy elbocsatasok 4-17%-at okozzak a nemzetkozi keres-
kedelem és beruhazasok, a tobbiért az elavult technologia és alléeszko-
z0k, vagy egyszerlien a rossz vallalatiranyitas felelés. Az érem masik
oldala az a tény, hogy a nemzetkdzi kereskedelem és a beruhazasok
novekedésével az altalanos életszinvonal hatarozottan emelkedik, nem
pedig sullyed. A globalizacié ezenkivll szamos uzleti lehetéséggel és uj
munkahelyek teremtéseével is jar.

Ezeknek a tapasztalatoknak kellene iranyitaniuk az allami politikat,
hogy az reagalni tudjon altalaban a kereskedelem nyitottsagara, konkré-
tan pedig a munkahelyek és a munkanélkuliség kérdésére. Ez nem je-
lentené az elbocsatasokat ovezd, nagyon is realis altalanos aggodalom
lebecsuléseét.

Ha egy cég attelepul kulfoldre, az a hatrahagyottak szamara a mun-
kahely elveszitésével jarhat, ami gyakran okoz traumat, s6t, a valtozas
puszta lehetbsége is nyugtalansagot és torést okozhat mind az egyének
és csaladok, mind az egész kozosség életében. Még ha talal is uj allast
az elbocsatott munkavallald, az atallas megprébaltatast jelent, amit ke-
zelni kell.

A kormanyok szerepe és feladata

Mas szavakkal, jollehet gyakran eltulozzak a globalizacio igazi hata-
sat a munkahelyekre, mindenképpen van hatasa, ezért a politikanak no-
velnie kell a piac teljesitményét, hogy lehetbvé tegye az alkalmazkodast
az uj helyzethez. Ha az elbocsatasok olyan elére megfontolt politikai el-
hatarozasokbdl erednek, amelyek célja a kereskedelmi és beruhazasi
folyamatok liberalizalasa, mint pl. a vamok eltorlése, a j6 kormanyzatnak
kotelessege, hogy politikai intézkedéseket hozzon az alkalmazkodas ke-
zelésére. Az elbocsatasok szama valdszinlleg kisebb, mint egyesek al-
litiak, de nem szabad alabecsuini a politikai nehézségeket.

Mit tehetnek a kormanyok? Az elsé dolog: fogadjak el, hogy egyes
sebezhet iparagak védelme nem realis lehet6ség; ez olyan lenne, mint
homokra épiteni a varat, és csak elhalasztana az alkalmazkodast, amely
késobb talan meég fajdalmasabb és koltségesebb lenne.

Gondoljuk at még egyszer a munkahely-attelepitéseket, illetve azok
mértékét! Bar a nemzetkozi kereskedelem és a kulfoldi befektetések a
szellemi foglalkozasokat is érintik, kulondsen az uzleti szolgaltatasokban



és az informaciotechnikaban, az allasok elvesztése aranyait tekintve na-
gyobb a feldolgozdiparban, mint a szolgaltatasok szektoraban. A keres-
kedelemmel és a beruhazasokkal dsszefuggb legtobb elbocsatas altala-
ban azokon a teruleteken fordul eld, ahol csokken a komparativ el6ny,
mint az autdgyartasban vagy a textiliparban, vagy ahol elavulita valik a
szaktudas, pl. technologiavaltas, eloregedés, hatékonysagcsokkeneés
stb. miatt. Ezek az okok féleg a kevésbé képzett dolgozokat érintik, akik-
nek kulondsen nehéz uj allast talalni, vagy ha talalnak is, jelentésen ala-
csonyabb béreért.

Ezeknek a tendenciaknak a megértése segithet abban, hogy a
globalizacio mellett és ellen szolo érvekrél gyakorlatias sikra sikeruljon
terelni a vitakat, annak felmérése érdekében, hogy milyen intézkedése-
ket lehet kidolgozni a leépitett dolgozok hatékonyabb segitésére, hogy Uj
és jobb allast talaljanak.

A kereskedelemmel Osszefuggd elbocsatasokra vonatkozd politika
kovetkezményei olyan tényezdktél figgenek, mint hogy pl. mennyi ideig
volt munka nélkul az illet6, mennyivel kevesebbet keres az uj allasaban
stb. Azoknak a dolgozoknak, akik az USA-ban az er6s nemzetkozi ver-
senynek kitett gyarté agazatokban veszitették el allasukat, 63%-a tud kb.
két éven belll ujra elhelyezkedni, ami valamivel kisebb arany, mint a
szolgaltatoipar 69%-os rataja. Europaban alacsonyabbak az ujrafoglal-
koztatasi aranyok: atlagosan 57%, de a feldolgozdipar er6s nemzetkozi
versenynek Kitett részeiben alig 52%.

Ami a béreket illeti, az USA-ban az elbocsatott feldolgozdipari mun-
kasok atlagosan 13%-kal kevesebbért tudnak ujbol elhelyezkedni, de
egynegyeduk 30%-0s vagy még nagyobb jovedelemcsokkenést szenved
el. A szolgaltaté szektorban viszont az atlagos csokkenés csak 4%. Eu-
ropaban altalaban kisebb mértékben csokkennek a jovedelmek az uj al-
lasokban, de sokkal nehezebb uj allast talalni, mint az USA-ban.

Mi az oka annak, hogy azok a dolgozok, akik intenziv importver-
sennyel szembesul6 iparagakban veszitik el allasukat, kevésbé boldo-
gulnak, mint a tdbbi elbocsatott? Ugy tiinik, ennek nem a globalizacié az
oka, inkabb az, hogy ez a csoport a tobbiekkel 6sszehasonlitva mind Eu-
répaban, mind az USA-ban altalaban id6sebb, kevésbé képzett, és hosz-
szabb ideig toltotte be az elveszitett allast. Ezekkel a tényezékkel fugg-
nek Ossze az ujbdli elhelyezkedés fent emlitett nehézségei és a nagy-
mérv( fizetéscsokkenés. Mindazonaltal valészinl, hogy a globalizacié
hozzajarult az eredeti allas elveszitéséhez, és erre a politikanak reagal-
nia kell (1. tablazat).



1 tablazat
Azonos iparag, biztosabb fizetés: az ujbdl elhelyezkedett dolgozok
fizetésének atlagos valtozasa (%)

Elbocsatott dolgozok Azonos iparagban | Mas iparadgban
USA (1979-1999)

Erds nemzetkozi versenyben miikadé feldolgozdipar -1,9 -20,0
Feldolgozoipar 6sszesen -3,1 -19,1

Nem feldolgozé iparagakbol =3,7 =71

Eurdpa (1994-2001)
Feldolgozoipar 2,2 =2,7
Nem feldolgozé ipar 6,5 5,9

Aktiv munkaeré-piaci programok

Az elmondottak miatt tehat létfontossaguak az aktiv munkaerd-piaci
programok, a munkanélkuli segélyek és az elbocsatasokkal 0sszefliggd
egyeb szokasos kozvetlen intézkedések. Ezenfelll szukség van kozve-
tett intézkedésekre, amelyek olyan gazdasagi kornyezetet biztositanak,
amelyben a hanyatlo szektorokbdl elbocsatott dolgozok uj allast talalhat-
nak, ahol j6 hasznat veszik képességeiknek. Olyan atfogd intézkedések-
re van szukség, amelyek meger6sitik a munkahelyteremtést, javitjak a
munkaerd szakismeretét, és olyan allasokba iranyitjak a dolgozdkat, ahol
a leghatékonyabban tudjak hasznositani munkaerejuket.

Ezeken a meglehetésen altalanos intézkedéseken kivul azonban
szUkség van célzott programokra is. Természetesen vigyazni kell arra,
hogy ne jojjon létre Uj egyenlbtlenség azzal, hogy a kereskedelem miatt
elbocsatott dolgozokat kulonleges tamogatasban részesitik, de specialis
intézkedéseket kell biztositani pl. olyan esetekben, amikor a cég attelepi-
tése vagy bezarasa egész kozossegeket tehet tonkre, vagy fokozhatja a
csaladok szegénységét a gazdasagilag mar addig is kuszkodd regiok-
ban.

Koltséghatékonyak lehetnek a jol megtervezett aktiv munkaeré-piaci
intézkedések, koztuk az egyik leghatékonyabb, az allaskeresés segitése,
és ugy tanik, hogy minél korabban valnak ezek hozzaférhetévé, annal
jobban mikodnek. Az USA-ban egy kutatas kimutatta, hogy azok a dol-
gozok, akik elbzetes értesitést kapnak, kevesebb ideig maradnak munka
nélkdl, mint azok, akiket el6zetes figyelmeztetés nélkiul bocsatanak el.




Tovabba a korai figyelmeztetés segit megallapitani, hogy kik azok a dol-
gozok, akik els6sorban készek az aktiv intézkedésekbdl a legtobbet pro-
fitalni.

Kevésbé egyertelml azonban a képzés szerepe. A politika rendsze-
rint azt varna, hogy a hanyatlo iparagakbadl elbocsatott dolgozék a fejl6déd
iparagakban keressenek munkat, és felkinalja nekik az uj allas betolté-
séhez szukséges atképzeést. A gyakorlatban azonban az elbocsatott fel-
dolgozdipari munkasok tobbsége ugyanabban a szektorban talal v al-
last, és a fizetése is sokkal kisebb mértékben csdkken azoknak a dolgo-
z6knak, akik ismét ugyanabban az iparagban helyezkednek el. Kulono-
sen az idésebb dolgozdknak érdemes az Uj allast ugyanabban az ipar-
agban keresni, ahol a legjobban hasznat veszik tapasztalatuknak és
szakképzettséguknek. Nem mindig érheté el azonban ilyen allas, és
azoknak, akik tartds munkanélkuliségnek vannak kitéve, atképzésre len-
ne szukséguk.

A munkanélkuli-segély mint kompenzacio és kartérités jelentbs sze-
repet jatszik az elbocsatas miatti jovedelemcsokkenés enyhitésében, de
el kell kerllni azt a csapdat, hogy a segély tompitsa az elbocsatott dol-
gozok inditékat a gyors ujboli elhelyezkedésre, foképpen, ha az alacso-
nyabb varhatoé bér miatt er6sodik a munkanélkuli-segélyen maradas von-
zereje.

A munkabér-biztositasi programok segithetnek az elbocsatott dol-
gozoknak abban, hogy ellensulyozzak ezt a veszélyt. Franciaorszagban,
Németorszagban és az USA-ban a kdzelmultban vezették be a munka-
bér-biztositast, amely potolja a régi és az uj allas jovedelme kozotti ku-
lonbség egy részét, Németorszagban és az USA-ban a kulonbozet 50%-
at. Ezek a kiegészit6 jovedelmek lehetnek idoben korlatozottak is — a
francia és az USA-beli rendszerek lehetséges id6tartama pl. két év, de
korlatozddhatnak az elbocsatottak bizonyos korére — Németorszagban
és az USA-ban az 50 éven felulieket érintik.

A munkabér-biztositasi programokkal kapcsolatos tapasztalatok
meég nem elegendbéek ahhoz, hogy koltséghatékonysagukat megfelel6
pontossaggal értékelni lehessen. Az 1990-es évek folyaman Kanadaban
mikodo kisérleti program, az un. Jévedelemkiegészité Projekt azonban
megmutatta, hogy az ilyen rendszerek felgyorsithatjak az ujbdli elhelyez-
kedést, azaltal, hogy az elbocsatott dolgozokat hajlanddbba teszik olyan
allasok elfogadasara, amelyek az el6z6nél valamivel kevesebbet fizet-
nek. Az ebbdl szarmazd kozvetlen munkanélkulisegély-megtakaritas
nem volt elegendd ahhoz, hogy teljesen kiegyenlitse a munkahelyi ta-
mogatasokra forditott Uj kiadasokat, azonban |létezhetnek mas, kozvetett



megtakaritasok, mint pl. az aktiv intézkedések tartés igénybevételének
csOkkenése vagy a human erkolcs javitasa.

A gazdasagi bizonytalansag miatti altalanos aggodalom f6 okanak, a
globalizacionak az OECD munkaer6piacara gyakorolt hatasa elkerulhe-
tetlen, és akar tulzott, akar nem, sok dolgozé szamara inkabb hegynek
tinik, mint vakondturasnak. Az Uzleti verseny miatt elbocsatott dolgo-
z6knak nyujtott segitség beolvaszthatd abba az atfogd stratégiaba,
amelynek célja a nagy foglalkoztatasi rata elérése, a folyamatos gazda-
sagi szerkezetvaltassal dsszefluggésben. Noha e célokat kulonb6zé uta-
kon lehet elérni, a f6 Uzenet ugyanaz marad: a megnyitott piacok elbo-
csatasokhoz vezethetnek a munkaerdpiacon, és olyan politikai intézke-
déseket kell életbe léptetni, amelyek karpotoljak az elbocsatott dolgozo-
kat azzal, hogy el6segitik ujbdli elhelyezkedésuk esélyeit. Egy bizonyos
értelemben a munkasok elfogadjak, hogy egyutt usszanak a globa-
lizacioval, amig az intézkedések biztositjak, hogy nem sullyednek el.
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