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Varosmeguyjitas egy fejlett régidoban

A varosmegudjitas elméletével és gyakorlataval az Egyeslilt Kiralysagban
eddig csak a tarsadalmi és gazdasagi szempontbol hatranyos helyzeti
tertileteken foglalkoztak. Kevesebben kutattak azoknak a térségeknek a
megujitasi térekveseit, amelyeket az erdteljes gazdasagi névekedes jel-
lemez. Pedig a napjainkban folyé varosmegudjitas elméletére és gyakorla-
taira is itt lehet a legjobb példakat talalni. Olyan teriileteken, ahol nagy
igény van a megudjitasra, a varosi belteriileteken végeztek uj beruhazaso-
kat. A varosvezetés telepliléspolitikaja a megujitas hasonlé formait tamo-
gatja. Id6szer( és fontos vizsgalni, hogy a megvalésitott és folyamatban
levé tervek a varospolitika altal meghatarozott iranyt kbvetik-e. Anglia
leggyorsabban fejl6dé varosa Reading. Varosmegdjitasi tanulmanya
alapjan vizsgaltak az 1990-es és 2000-es évek atepitési terveinek elme-
letét, gyakorlatat és hatasait. Példaja orszagos figyelmet vivott ki, és mas
varosi teriiletek kbvetendd mintajava valt.

Targyszavak: egyenlétlen fejlédés; helyi gazdasag; varosmeguijitas;
teriileti tervezes; telepilésmarketing; szocialis gondok;
Nagy-Britannia.

Varosmeguijitasi tervek a gyakorlatban

A varosmeguijitas iranyelveivel és gyakorlataval foglalkoz6 kutatasok
tobbsége a hatranyos helyzetben 1évé varosok tapasztalataira koncentral. A
kozéppontban gyakran az ingatlanoknak, a varoskozpontoknak és a dokk-
negyedeknek a helyi és regionalis tarsadalmi—gazdasagi hanyatlassal 0ssze-
fuggd atépitése allt. A megujitasi terveket gyakran éri olyan biralat, hogy hata-
suk viszonylag szerény és tobb tanulmany ramutatott arra, hogy jelentéséguk
sok helyen inkabb szimbolikus és politikai, mint gazdasagi vagy anyagi. Vi-
szonylag kevés olyan tanulmany van, amelyik a gazdag teruletek varosmeg-
ujitasi elméletére és gyakorlatara 0sszpontosit. Az ilyen régiokban a fejlesztok
és a tervezd hatésagok kozotti egyensuly az utébbiak felé billenhet el. Ez a
megujitassal foglalkozé hivataloknak alkalmat adhat a meguijitasi tervek és
programok befolyasolasara és alakitasara, amire a kevésbé lendiletes régi-
Okban mikodd hivataloknak nincs lehetésége. A megujitas elmélete és gya-



korlata a kulonboz6 teruleteken er6sen valtozo, s a ndvekedés, a lehetéségek
és a helyi adottsagok egyenlétlen elosztasat tukrozi. Az iranyelvek megfogal-
mazdi kulonbozd fejlesztési elképzeléseket és terveket fogadhatnak el, hogy
azok megfeleljenek a helyi korilményeknek.

Readinget az 1990-es években az uj beruhazasok teljesen atalakitottak.
Megujitasi torekvései az Egyesult Kiralysagban a belvaros-megujitas egyik
legjobb példajat képviselik. Az itt folytatott kutatas feltételezi, hogy a helyi poli-
tikat azok az allami hivatalok uraljak, amelyeknek az a szandéka, hogy tamo-
gassak a kozéposztalyt, €s hogy hasznositani lehessen a beruhazasi lehet6-
ségeket, valamint Readingnek a délkeleti térségben, illetve az Egyesult Kiraly-

Ennek a piacorientacionak azonban ara van, amit helyi lakossagnak és
uzleti életnek kell megfizetnie. A megélhetési koltségek gyors emelkedésével
egyre tobb kis, s6t kozepes fizetésli munkas talalja szembe magat azzal, hogy
ki van zarva olyan fogyasztasi lehet6ségekbdl, mint a lakhatas. A helyi hivata-
lok és programok kulcsszerepet jatszanak a ndvekedés sajatos formainak
mérlegelésében és ujratermelésében.

Teruletfejlesztés, arculatépités és megujitas

Amikor egyes helyeket ,problémas teruleteknek” vagy ,régi ipari terule-
teknek” cimkéznek, akkor a koztudatba a képzelet alkotta féldrajz megy at
ugy, hogy a helyszineket egymashoz viszonyitva, folérendeltség szerint sorol-
jak be. A varosi teruletek egyre inkabb elkulonulnek az ipari termelés helyszi-
neitél és ezzel egyidejlleg mind jobban a fogyasztas helyszineivé valnak. ,Si-
keresnek” vagy ,sikertelennek” bélyegzésuk kozponti szerepet jatszik a beru-
hazas és a tékekivonas jovébeni alakulasaban, ami allandésitja, sét fokozza a
meglévd egyenlitlenségeket.

Ebbél kovetkezik, hogy a varostervezés egyre fontosabb elem lett a va-
rosmegujitas elméleti és gyakorlati kialakitasaban és megvaldsitasaban. A
gazdasagi fejlédés uj formai ezért a helyszint nemcsak mint a termelés, ha-
nem mint a fogyasztas kézpontjat is tdmogatjak. Ennek kdvetkeztében a tele-
pulések nagyobb sulyt helyeznek arra, hogy a siker kozpontjaként adjak el
magukat annak tudataban, hogy igy kdnnyebben tudnak tovabbi befektetése-
ket vonzani. Ezzel szemben a negativ vagy hanyatlé arculatu helyszinek ne-
hezen tudjak magukhoz csabitani a szukséges befektetéseket. A brit varosi
tertleteken a komfort és a fogyasztas fejlédése jatszotta a kulcsszerepet, ami
kapcsolatot teremtett az épitészet kulturalis értéke és a fold, valamint az épu-
letek gazdasagi értéke kozott.

Az ujjaépités megkoveteli a helyrél alkotott elképzelés megvaltoztatasat.
Mivel a helyszinek egyre inkabb valds vagy elképzelt hierarchiakban verse-
nyeznek, a politikai elIméleteket dualisztikus, piaci fogalmakba foglaljak bele. A



helyek ,elsullyednek vagy usznak®, ,sikeresek vagy sikertelenek”, ,nyertesek
vagy vesztesek” lesznek.

Reading tarsadalmi kapcsolatainak torténete
Varosi novekedés és fejlodés

Reading tarsadalmi—gazdasagi fejlédésének torténetét a sokféleség és a
valtozasok jellemzik. Reading, az eredetileg mezégazdasagi kisvaros a XIX.
szazadi terjeszkedését és novekedését nagyrészt annak kdszonhette, hogy a
Kennett és Avon csatorna és a nagy nyugati vasut metszéspontjaban fekszik.
Ebben az id6szakban egész iparagak fejlédtek ki. Reading tobb nagyvallalat
székhelye lett és Dél-Anglia egyik legnagyobb sorf6z6 kézpontjava, valamint
epitbanyag-gyartéjava valt. Mas London koruli varosokkal ellentétben Reading
a fizikai munkasokat foglalkoztaté iparagak kézpontja lett. Kovetkezésképpen
atesett az ipari kdzpontokban is tapasztalt valtozasokon, azaz a haboru utani
id6szak fellendulésén és utana az 1970-es évek kozepétél a folyamatos ha-
nyatlason.

Ennek ellenére Readingben az 1980-as és 90-es években gyors gazda-
sagi fejlédés kovetkezett be, ami egyarant tikrozte belsé erejét és a tagabb
londoni és dél-keleti régidé gazdasagan bellli elhelyezkedését. A korabbi ipari
varossal ellentétben a végbement atalakulas kovetkeztében a szolgaltatas ma
mintegy 74 000 fét foglalkoztat, ami a foglalkoztatottak 86%-at teszi ki, mikoz-
ben a termelés teruletén az 1991-1996 kozotti idészakban a foglalkoztatas
41%-kal csokkent. A termel6 agazat az alkalmazottak a 17,6%-at foglalkoztat-
ja (brit atlag 13%), a pénzlgyi szolgaltatasok a 9,4%-at (4,3%), nagy- és kis-
kereskedelem a 19,6% (16,9%) a szallitas—tavkdzlés pedig a 10%-at (5,9%).
A legujabb becslések azzal szamolnak, hogy az 1996-2006 kozo6tti idészakban
Readingben a foglalkoztatottsag er6sen novekszik (16%), a foglalkoztatottak
szama 15 000 fével n6, féleg a banki és pénzlgyi agazatban.

A munkanélkuliség altalaban alacsony, 2000. aprilisaban mindossze
1,2% volt annak ellenére, hogy a varos a gyors novekedés olyan negativ ha-
tasait is megtapasztalta, mint lakasar-inflacio, forgalomnévekedés és munka-
eréhiany.

Reading novekedését nagyrészt a gyorsan fejl6dé Délkelet-Anglian beldli
Anglia GDP-jének 37%-at szolgaltatja. Az Egyesult Kiralysagban messze itt a
legnagyobb a lakossag (=18 millid) és a gazdasagi tevékenység koncentracio-
ja, valamint a jolét. Reading profitalt Nyugat-London, az M4 korridor és a
Heathrow repulétér kdzelségebdl, ami azt jelentette, hogy szamos attelepulé
cég koltozott ide, akar Londonbdl kitelepulve, akar a délkeleti régidoba koltoz-
ve. Reading vonzotta a multinacionalis informaciétechnolégiai cégeket is, mint
az Oracle és Cisco Systems valamint a tarsult cégeket, amelyek kozul sok



azért koltozott a térségbe, hogy kihasznalja a helyi lehetéségeket.
Readingben az 1990-es években Osszekapcsolddtak az erbs helyi politikai
programok, az Uj gazdasagi lehetéségek és a nagy helyi fejlesztési projektek.
A varosmeguijitasi programok azért jottek Iétre, hogy tamogassak a tovabbi
novekedeést és ujjaépitsék a helyi varosi tereket olyan médon, hogy azok job-
ban szolgaljak a varos gazdasagi tuléléseét.

Helyi politikai kapcsolatok és varosfejlesztés

Readingben az 1960-as és 1970-es években sokkal inkabb a helyi politi-
kai partok kozotti ideoldgiai kulonbségek alltak a kézéppontban, mint sem a
helyi kérdések. Ebben az id6északban Reading az orszagos tendenciak politi-
kai ,barométere” lett. A varosban a szavazasi eredmények kovetkezetesen
erGsitették ezt, tukrozve az egész Angliaban tapasztalhaté tendenciakat. Az
1960/1970-es években Reading fokozatosan a londoni munkasok alvévarosa
lett, s a helyi politika a betelepllé lakossag szamara nem volt fontos. 1972-
ben még az olyan orszagos lapok is, mint példaul (a) The Times ,sziv és Iélek
nélkuli varoskeént” jellemezték Readinget. A helyi sajto is a kis tarsadalmi akti-
vitas miatt tette guny targyava a varost.

A helynélkuliség ezen érzése mellett a politikai viszonyokat attekinthetet-
len déntési folyamatok, strukturak és rendszerek kezdték jellemezni. Az 1970-
es evekben az dnkormanyzat a konzervativok €s a munkaspart kozott ingado-
zott, ami gyakran eredményezett fliggd, a tdbbség altal kézben tartott bizott-
sagokat. Ennek az instabilitasnak kétiranyu hatasa volt. Egyrészt a helyi politi-
kai programokat szandékosan visszafogtak, hogy ne kelljen semmi olyan ten-
ni, ami megzavarna a varos torékeny politikai egyensulyat. A ,politikai parali-
zis” Readinget inkabb a dontések mell6zésérdl, mintsem pozitiv akciokrol tette
ismertté. Ugyanakkor a vezetd tisztségvisel6k szerepe és hatalma olyan mér-
tekben megn6tt, hogy az 1980-as évek kdozepen a kommentatorok a varosban
a kozigazgatasi hivatalrdl nyiltan ugy beszéltek, mint a helyi ,negyedik politikai
partrél”. A helyi politika ezért bizottsagiranyitasu lett, a dontések a fétanacsos
es tisztvisel6k kozotti atlathatatlan Gugyeken keresztul szulettek. Egy masod-
rangu, a stratégiai tervezeésért felel6s helyi hatosag (Berkshire County Council)
1974-es létrehozasa tovabb csokkentette a helyi politika jelentésége. A na-
gyobb gyarték 1980-as és 1990-es években tortént elvesztésével a helyi poli-
tikat a maganszektor kisebb zlrzavara jellemezte. Az 1980-as és 1990-es
evekben a szolgaltatasi agazat bévulésével, a hazai és kulfoldi befektetok be-
telepulésével a helyi Uzleti programok szétestek. A nagy cégek nem igazan
kapcsolodtak be a helyi politikdba, kivéve azokat a tervezési kérdéseket, ame-
lyek kozvetlenul érintették Oket.

Az erBs helyi Uzleti képviselet hianya sulyosbitotta azt a hagyomanyos
megallapitast, hogy Reading politikajabol hianyzik a dinamizmus, a hatékony-
sdag, illetve a kapcsolat a helyi lakossaggal és Uzleti élettel.



Utolsokbol az elsok

Az 1960-as, 1970-es és 1980-as években Reading varoskdzpontja jelen-
tés, bar fokozatos és ad hoc modern atépitésen ment keresztll. A taj, meg-
6rizve hagyomanyos, nemzeti vorostéglas épitészetét, elmulasztott nagysza-
basu beruhazasokat vagy altalanos népszeriiséget generalni. Mas varoskoz-
pontokhoz hasonldan jelentés valtozason ment at ugy, hogy funkcionalis, mo-
dern kozterek épultek. A kiskereskeddk és kereskedelmi befekteték kevés le-
het6séget lattak a térségben a befektetésekre és a meglévd szereplék is ne-
hezen talaltak uj, jobb minéségl helyiségeket. A kozpont kereskedelmi gyen-
geéit erdsitették a negativ megallapitasok is. Példaul, a kiskereskedelmi tertle-
tek orszagos tanulmanyai — amelyek a kozpontokat kereskedelmi sikeruk és
minésegi mutatdik alapjan soroljak be — Readinget kovetkezetesen a helysé-
gek alacsonyabb tartomanyaba soroltak. Egy 1992-ben készult tanulmany a
varost vasarlas szempontjabol az Egyesult Kiralysagban az ajanlott helyek
kozott az utolsok kozé sorolta. A varoskozpont koruli nagy ipari teruletek
1980-as évek eleji bezarasa tonkretett, elhagyott tajat eredményezett.

Az 1990-es években azonban a tarsadalmi, gazdasagi és politikai valto-
zasok olyan kombinacioja ment végbe, ami alapot teremtett megujulashoz. Az
erbteljes gazdasagi fejlédés Readinget vonzova tette a vallalkozék szamara.
Mikozben a varos és a tagabb régié gazdasaga gyorsan fejlédott, Reading
varoskdzpontja a valtozas csekély jeleit mutatta. Ezzel a ndvekedéssel egyi-
dejlleg az 1990-es években er6sodott a helyi politikai stabilitas, a Munkaspart
(New Labour) hatalomra jutasaval. Ez egy id6re lehetévé tette olyan kdvetke-
zetes politikai program kialakitasat, amit nem akadalyoztak a partellenérzés-
nek az 1970-es évek soran és az 1980-as évek elején végbement folyamatos
valtozasai. A Reading Varosi Tanacs (Reading Borough Council, RBC) 1996-
ban, amikor a Berkshire County Councilt megszuntették, egységes hatdsag
lett, ujbdl lehetbséget teremtve U helyi politikai programok érvényesulésére.
Ezeknek a varosmegujitasi programoknak készonheté mindaz, amirél a ko-
vetkez6 fejezetekben sz6 lesz.

Reading térelméleteinek atalakulasa az 1990-es években
A megujitas alapjai

Helyi vezetdok szerint Reading az 1970-es években ,atlagos angol varos-
ként” adta el magat. Most olyan Uj fejlesztéseket akarnak, amelyek tlkrozik
azokat a kulonb6z6 modokat, ahogyan Reading sajat magara gondolt és aho-
gyan masok észlelték.

igy az 1990-es évek elejétdl a varosvezetés egy sor javaslatot kezdemé-
nyezett, hogy kihasznaljak azokat az el6nydket, amelyeket Reading ures fold-
tertleteinek fejlesztési lehetéségei és a varos Nagy-Britannia leger6sebb gaz-
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telmezeést alakitottak ki, amelyben megkisérelték atalakitani a varos arculatat,
kialakitani a fejlesztés uj, tulajdonvezérelt formait a tertlet ujboli tbkehasznosi-
tasara és bekapcsolni nagyobb halézatokba, piacokba. Reading fekvése, va-
lamint kozuti és vasuti 0sszekottetései kovetkeztében a varos a betelepuld
befektetok és a latogatok részére kozponti, vonzd hellyé valhatott. A kiskeres-
kedelem szamara kb. 1,7 milli6 embert magaban foglalé vasarldereje van (25
mérfoldes sugaron belll) — az Egyesult Kiralysagban ez a negyedik legna-
gyobb vasarlderejl térség.

kezdeményezett, amelyek azt mutattak, hogy a varos, nem hasznalta ki kiske-
reskedelemi, szabadidés és latogatottsagi lehetbségeit. Readingben keveset
vasarolnak, vagyis az ellatasoldali tartozkodasok korlatoztak a varost abban,
hogy potenciadlis piacként szolgaljon. Az egyik tanacsaddi jelentés példaul
megallapitja, hogy Reading — ha figyelembe veszik potencialis vonzaskorzetét
sen nagyobb kiskereskedelmi teret eltartani.

Ezért az 1980-as és 1990-es években a politikusok és helyi tervezdk
szamara els6dleges fontossagu volt Reading varoskozpontjanak megujitasa.
Mint egy fejlesztési tanulmany is megjegyezte: ,Readingnek egy Uj markanév-
re lenne szuksége”.

Reading nagysaga és fekvése azt jelentette, hogy szolgaltatasok vonat-
kozasaban kozponti helynek kellene lennie és a kdrnyezd lakossagot vonzé
helynek, hogy Readinget felkeressék és ott koltsék el a pénzlket. A fejlesztés
egyik gyakran idézett magyarazata volt az a félelem, hogy a gazdasagi és
szolgaltatasi funkciok atkertlnének a Temze-volgy mas kozpontjaiba, mint pél-
daul Bracknell és Oxford.

A megujitasa eredeti tervelbterjesztésében szerepldé indoklas szerint
Reading problémaja az volt, hogy annak ellenére, hogy regionalis székhely,
kiskereskedelmi létesitményei nem tudnak Iépést tartani mas fejlesztéseivel.
Azonban ahelyett, hogy arra koncentralnanak a vezeték, hogy mas nagyva-
rosok meguijitasi projektjeihez hasonléan messzirdl vonzzanak befektetéket és
latogatokat, Reading sokkal inkabb regionalisan gondolkodik. Itt a fogyasztoi
szolgaltatasok iranti er6s regionalis kereslet lehetGségei segitettek a helyi
meguijitasi programok megvaldsitasat.

Ezek a léptékelképzelések részben tukrozik az Egyesult Kiralysag tagabb
tarsadalmi—gazdasagi geografiajat, amiben a délkeleti région beluli kereslet
gyakran periférikusabb teruletek rovasara tudja fenntartani és erdsiteni a to-
vabbi ndvekedést. A program hatékonysaga szempontjabdl nem az a fontos,
hogy els6sorban novekvd jovedelmekkel és Uj munkaalkalmakkal nagyobb
keresletet generaljanak, hanem az, hogy uj ellatasoldali forrasok felszabadita-
saval és tamogatasaval lépést tartsanak a ndvekvé kereslettel. Az ilyen elmé-



letekben azonban csak bizonyos problémakat és szukségleteket hataroznak
meg.

A mult felhasznalasa

1980-ban bezart a Courage Plc. tulajdonaban Iévé varosi sorfézde, egy
elhagyatott, a kozonség szamara hozzaférhetetlen és hanyatlé teruletet hagy-
va a varoskozpontban. Ennek a teruletnek az ujrahasznositasa a varosveze-
tés stratégiajanak kozéppontjaba kerult. A megujitasi projekt tervezd épitészei
allitottak: a tervkoncepcio olyan épuleteket akar létrehozni, amelyeket azonnal
fel lehet ismerni és Readinggel lehet tarsitani. igy elkeriilheté lenne, hogy
ugyanaz a biralat érje, mint a modern kozpontot altalaban: ,mind hasonlé és
semmi egyedi jelleg nincs bennuk”.

Ennek az ,ujramarkazasnak” a kdzpontjaban az Oracle kiskereskedelmi,
szabadid6 és bevasarlé kdzpont all, ami a varoskozponttol délre fekvé, korab-
ban elhanyagolt tertileten van. Az Oracle beruhazasa az Egyesult Kiralysagon
bellili varosmeguijitasi tervek tagabb tendenciait tikrozi. A 250 millié GBP kolt-
séggel épiilt kdzpont 65 000 m* (700 000 négyzetlab) kiskereskedelmi teriilet-
bél, egy vizparti kozonségteruletbdl, mozikomplexumbdl és mas kereskedelmi
és szabadidds tevékenységekre szolgalo teruletekbdl all. A megujitas a meg-
lévd torténelmi tarsadalmi kapcsolatok ujbdéli megfogalmazasat és hasznosita-
sat kereste. Annak érdekében, hogy a fejlesztést a hely sajatos jelentéséhez
és értelmezéséhez kdssék, felvazoltak a varos torténetének sajatos elképze-
léseit. A megujitasi projekt nevét — The Oracle — példaul az 1628-ban itt alapi-
tott ruhagyari raktarrol vették, bar az a XIX. szazad kozepe 6ta ezen a helyen
mar nem létezett. A gyaloghidakat és mas szerkezeteket korabbi tanacsno-
kokrél és torténelmi helyekrdl nevezték el, hogy egy érzéseket adjanak hozza
a modern épitészethez. A helyi lakosokat is arra biztattak, hogy néhany névre
szavazzanak. Mas kezdeményezések magukba foglaltak egy helyi ,6rokség-
osvény” létrehozasat turistdk szamara, a varoskozpontban 1évd, szimbolikus
jelentéségll varoshaz felujitasat és ujbdli megnyitasat, valamint helyi muzeu-
mok megnyitasat.

A Temze-volgy Velencéje

A varosban a vizparti meguijitas all a kozéppontban. Az olyan megujitasi
tertletek, mint a London Dockland és a Cardiff Bay az Egyesult Kiralysagban
a legnagyobb példak kozé tartoznak. Readingben sokkal kisebb mértékben,
de hasonlé folyamatok mentek végbe. A Kennett-folyd, a Temze mellékfolydja
és a torténelmileg nagyon fontos viktorianus Kennett- és Avon-csatorna ko-
rabban hozzaférhetetlen, er6sen szennyezett és hajozhatatlan vizi ut volt. Az
elhagyatott ipari tertletek és raktarak elrejtették a foly6t a szemek elél. Azon-
ban a varoskdzpont meguijitasa lehetéséget teremtett arra, hogy a folyét piac-



képes vagyonként hasznositsak. Az Oracle és a kapcsolodd beruhazasok ter-
vez6i a folyd megujitasat kezdettdl fogva a szabadidés kereskedelmi lehetd-
ségek potencialis forrasanak és a varosarculat ujboli megteremtésének tekin-
tették: a helyreallitott folyd koruli terllet volt a varos teljes megujitasanak a
kulcsa. Ez a fejlesztést mas régioktdl eltérévé, azokhoz viszonyitva szembedt-
I6vé tette.

A délkeleti régidban az olyan helyek, mint Reading gyakran versenyké-
pesek kinézetukben, s mikozben peremvarosként mikodnek, megprobalnak
térelébnyt szerezni maguknak Londonnal szemben; olyan megkulonboztet6
elemeket talalnak, amelyek segitik autonomiatorekveéseiket.

A foly6 ezért fontos szerepet jatszik, mint a varos identitasanak és meg-
klldnboztetésének piacképes forrasa. Mellette kavézok, éttermek jottek létre,
€s az engedélyezett Uzlethelyiségek szama is megkétszerez6dott. Readinget
mas csatorna és folyod bazisu eurodpai turisztikai helyekkel asszocialjak, mint
az a kampany, amelyik a varost a ,(Temze-)volgy Velencéjévé” tenné. Vagy a
masik elképzelés, hogy Reading ,Britannia Barcelongjava” valhatna. Akarmi is
az ilyen 0sszehasonlitas realitasa, a varosvezetés tanacsadokat bizott meg és
egy nagy marketingkampanyba kezdett, amelyben a varos 100 mérfoldes kor-
zetének latogatoit célozta meg. Az Oracle-t a kdzéppontba allitd kampany cél-
ja, hogy a vasarldkat és a fiatalokat vonzza.

City 2020

Az ilyen readingi fejlesztések propagalasa nemcsak a varos Uj arculatat
keresi, de hosszabb tavon annak ,varosbol” ,nagyvarossa” fejlesztését is. Az
Egyesult Kiralysagban gyakran hirdetnek palyazatot, aminek keretében varo-
sok ,nagyvarosi statuszt” kaphatnak. Egy varos hivatalos atminésitése nem
valtoztat azon, hogy a kozponti kormanytél milyen forrasokat kap. Azonban
egy olyan varos, mint Reading szamara a nagyvarossa valas lehetésége mar-
keting- és feljesztési eldnyoket jelenthet. A varos ezért fejlesztési prioritasként
City 2020 néven akcidtervet kezdeményezett, amiben megkisérlik Readinget a
,remze-volgy févarosava” tenni azaltal, hogy az Uzleteknek, a szabadidés,
oktatasi és sportlétesitményeknek a legmagasabb mindségi besorolast adjak.
A helynek ez a meguijitasa és atminésitése felvazolja, hogy tagabb regionalis,
orszagos és nemzetkdzi osszeflggésben foldrajzilag milyen szerepet és funk-
ciot szannak Readingnek. A City 2020 javaslatok hangsulyozzak a hely lehe-
téseégeit és a multat is figyelembe vevd varosmodernizalas szikségesseget.
Ezért Readingnek olyan ,kemény” és ,puha” tokéjére kell épiteni, mint az inf-
rastruktura, a munkaeré és a kozségstrukturak, hogy ,regionalis févarossa” és
,Eurépa kapujava” valjon. Annak alapjan, hogy Reading fekvését tekintve kdz-
lekedési csomopont és tarsadalmi—gazdasagi életereje novekszik, feltételezik,
hogy mint nagyvaros a prosperald délkelet regionalis kdzpontjaként is nagy
szerepet jatszhatna. Ehhez fontosnak tartjak a nagyvarosi statuszt, mivel Lon-



don arnyékaban a varosok tendencidzusan Uj identitasokat keresnek. Kovet-
kezésképpen a varos regionalis fontossaganak novekedésével egyre fokozo-
dik annak szukségszerlisége is, hogy a varoskdzpont terjeszkedjen és igazi
nagyvarosi kdzpontta valjon. A varos fejlesztési terveit, ezen belll az Oracle
fejlesztést is, a City 2020 stratégiara alapoztak. Szamos megkérdezett azt alli-
totta, hogy ahhoz, hogy ,igazi” nagyvaros legyen, Readingnek szamos olyan
létesitményre van sziksége, amelyek a latogatoknak egymashoz kapcsoldédo
és

kiegészitd tevékenységekre adnak lehetéséget. A cél olyan eurdpai varos |ét-
rehozasa, mint Bilbao — kivalo minéségul kis varos, tobb kdzponttal és kerulet-
tel — ami altal Reading igazan élénk és kozmopolita hellyé alakulhat.

A fejlesztés arnyoldala

Mindazonaltal a meguijitast alatamasztd tanulmanyok szandékosan sze-
lektivek. A megujitas uj tarsadalmi és gazdasagi problémakat teremtett, mig
masokat elhomalyositott. Mikozben megprobaltak Readinget mint helyet at-
formalni, egyes identitdsoknak és csoportoknak nem adtak komoly prioritast.
Az Uj kereskedelmi fejlesztések célpontjai valdéjaban nem a fiatalok, az id6-
sebbek, a tarsadalmilag kirekesztettek és az etnikai kisebbséghez tartozok
voltak. A kozségi képviseldk egy interjuban kulondsen biraltak a meguijitast. A
konzultacios mechanizmusok kivalasztott kdzségi személyek és csoportok
képviseletét foglaltak magukba. Egy sajtonyilatkozat szerint az ,Oracle-t na-
gyon is elit fejlesztésnek tekintik. Reading k6zdsségébdl semmit sem képvisel,
csak uzleti célt szolgal. Ez Readingnek jo, de nem a readingi kozosségeknek.”

A tervezés nyilvanvaléan maga utan vonja a hely sajat elképzeléseinek
és elméleteinek a kivalasztasat. Példaul, a helyi tinédzserek igényei és érde-
kei nem képezték a megujitasi tervek kozeéppontjat. Ehelyett a kdzéppontban
olyan uj kozterek tervezeése allt, ahonnan ezeket a biztonsagot veszélyeztet6-
nek tartott csoportokat megfigyelik és kizarjak. Tovabba a helyi vallalkozok és
kevésbé tehetds fogyasztok és kozdsségek szukségletei sem alltak a tervek
kézéppontjaban. Az Oracle kézpontjaban Iévé mintegy nyolcvan kereskedelmi
egységbdl példaul mindossze egyet hasznal egy helyi székhelyl fuggetlen
Cceg.

Voltak ellentanulmanyok is, bar a programokra csekély hatassal voltak. A
kornyezetvédd szervezetek (pl.: a FoOld baratai), hagyomanyérzé testiletek
(pl.: Reading Polgari Tarsasag) és a f6leg a helyi liberalis demokratakhoz és
konzervativ partokhoz tartozé helyi politikusok kritikai kampanyokat inditottak.
Ezeknek az ellentanuimanyoknak a célpontja az Uj helyek és terek természete
és jellege volt, amelyek azokat a kdrnyezeti fenntarthatésag és a helyi fogeé-
konysag hianya miatt biraltak. Még fontosabb, hogy kifogasoltak a létrehozan-
do globalizalt, tokésitett helyek tipusait. A helyi, nemzeti épitési stilusokat ,al-
lastalan”, modern épitészek, nemzetkdzi stilussal valtottak fel. Mint a readingi



liberalis demokratak vezet6je kommentalta: ,Mi koze van Readingnek az uj
Readinghez? A varosban az uj fejlesztésekben hol latjuk Reading hagyoma-
nyainak bizonyitékat? Reading kdzismerten ,vordstéglas” varos, ebbdél azon-
ban semmit sem latunk. A fejleszték és a tanacs szilardan elhataroztak, hogy
sajat ambicioik érdekében megszabadulnak a multtol."

A Readingi Polgari Tarsasag a meguijitast az ,alkonyati zéna” létrehoza-
saért biralta, amiben a beruhazasokat a lehet6 legkisebb helyre bezsufoltak,
figyelmen kivll hagyva esztétikai megjelenéstiket vagy a helyiek igényeit:
,nem érezzuk, hogy ez a mi Readingunk”. A biralat tehat arra a szennyez6-
désre és tulnépesedésre iranyult, amit a hely generalt a helyi lakosokra, vala-
mint a helyieknek szant ,talalkozohelyek” hianyara, illetve arra a nagyon szUk-
re szabott eréfeszitésre, hogy a helyieket a hellyel dsszekapcsoljak. 2001 ma-
sodik felében a helyi sajté is egyre kritikusabb lett, példaul ramutatott a varos
kronikus lakashianyara és azokra a problémakra, amelyekkel a kozossegek és
az egyének szembenéznek.

A megujitas gyakorlata egy fejl6dé régioban

A varoskdzpont fejlesztésében nyilvanvalé politikai folyamatok szemlélte-
tik a kapcsolatépités vitatott €s kigondolt jellegét és azt a szerepet, amit a he-
lyi tervezd hatdsagok jatszhatnak adott beruhazasok reklamozasaban és sajat
politikai célkitlzéseikhez igazitdsaban. Az 1980-as és 1990-es években ku-
16nb6z6 fejleszté cégek szamos fejlesztési Gtletet javasoltak. Ezeknek tobbsé-
ge uj kereskedelmi célu irodablokkok épitése volt, ami tovabbi helyet biztosit-
hatna a varos novekvd szolgaltatdiparanak. Azonban a varosvezetésnek kez-
dettél fogva mas elképzelése volt arrél, hogy a fejlesztésnek milyen iranyt kel-
lene vennie. A varosrol alkotott negativ benyomasok és tanulmanyok alapjan
nem akartak tamogatni azokat a fejlesztési formakat, amelyek a varoskézpon-
tot a lakossagtdl elszigetelnék. Vegyes fejlesztést képzeltek el, nem pedig a
maganfejleszték altal akkor (az 1980-as években) favorizalt tipusu beruha-
zast.

Az 1980-as évek végének ingatlanpiaci fellendllése soran az ingatlanfej-
leszt6k délkeleten befektetési lehet6ségekhez akartak jutni. Reading olyan
helyzetben volt, hogy nyomast gyakorolt a fejlesztékre azért, hogy elfogadjak
fejlesztési feltételeit, a tervezd hatdésagoknak a kevésbé eladhatd terileteken
messze korlatozottabb lehetbségeik voltak.

Azonban kezdetben nem volt vilagos stratégia arrol, mit kellene tenni a
varossal, csak arrdl volt elképzelés, mit nem akarnak. A varosvezetés 1990-
ben kinevezett egy projektmenedzsert, akinek az volt a feladata, hogy kidol-
gozza a varos sajat kritériumait a megujitasra, a maganfejlesztoi partnerkap-
csolatok létrehozasara és kovetkezetesen koordinalja a varosvezetés kulon-
b6zé részlegeit. Ett6l az idészaktdl jelentek meg olyan uj fejlesztési progra-
mok, amelyekben a varosvezetés aktivabb és fontosabb szerepet jatszott a



megujitas feltételeinek kialakitasaban és ,kreativan autoném” maédon jart el.
Technikai szakértelmének és torvényhozdi erejének felhasznalasaval haloza-
tokon és kapcsolatokon keresztll a maganszektorral és mas szervezetekkel
hatalmat kezdett kiépiteni azért, hogy megkdnnyitse a meguijitas sajatos for-
mait.

Vegyes hasznalat

Az 1990-es évek elején U] stratégiat fejlesztettek ki, amiben elhataroztak,
hogy a beruhazasok jovahagyasa soran a varosvezetés ragaszkodni fog az
olyan vegyes hasznalatu, kulcselemként lakasokat és szabadidbs |étesitmé-
nyeket épit6 fejlesztéshez, ami a helyi lakosok szamara hozzaférhetd. A va-
rosvezetés egy ,zaszloshaj¢” fejlesztést akart, amely megteremtené a varos Uj
arculatat és elGsegitené a helyhez kotédés és a gazdasagi tevékenység Uj
formait. A Kennett-folyd menti elhagyatott foldet 6ssze kellett vonni és el6 kel-
lett késziteni arra, hogy (magantulajdonu) fejlesztésre alkalmas legyen. A va-
rosvezetés egy nagy buszpalyaudvarral és néhany olyan féldtertlettel, ahol az
elhagyatott sorfézde volt, a fejlesztés kulcsszerepldje lett. Emellett a varosve-
zetés mint tervez6hatosag rendelkezett a kotelez6 megvasarlasokhoz szik-
séges hatalommal és forrasokkal is, hogy a terlleten mikddé kis Uzleteket
attelepitse. Kovetkezésképp a helyhatésag sarkalatos szerepet jatszott a
megujitasban.

A gazdasagi fejlédés tagabb 6sszeflggése nagyban eldsegitette a kiala-
kulé kapcsolatokat. A maganszektorral folytatott targyalas soran felismerték,
hogy a folyamatban lévd fejl6dést nem allithatjak meg, de olyanna formalhat-
jak, amilyenné akarjak.

Az 1990-es években a viszonylagos er6poziciobdl szamos maganfej-
lesztével folytattak targyalasokat. A varosvezetés kezdettdl fogva feltételeket
szabott a fejlesztdknek, ami azt tukrozte, hogy egy uj, hozzaférhetd kdzpontot
kivan létrehozni. Ezek kozt olyan kdvetelmények voltak, hogy példaul:

- gondoskodni kell az autd nélklli szallitasi modokrdél;

- a Kennett-folyé mellett kivalasztott éplleteket meg kell érizni és fejlesz-

teni kell;

- a kozdnség szamara minden vizi utat hozzaférhetéve kell tenni;

- a tertleten néhany szocialis lakast kell kialakitani stb.

A munkaerdéhiany kérdése

A ndvekedési stratégiak tamogatasa megkivanta, hogy a hivatalok kozott
viszonylag amorf halézatok és kapcsolatok legyenek, amelyek formajukat és
strukturajukat a felmeruld problémaktol fUggden valtoztatjak. Példaul fél6 volt,
hogy nem lesz elég munkaer$ a fejlesztésekhez. Rovid id6 alatt 3500 alkal-
mazottra volt szikség a létesitmények mikdodtetéséhez és kiszolgalasahoz.



Readingben 2000-ben a regisztralt munkanélkiliek szama minddssze 1949 f6
volt és tobb ipari Uzem és kiskereskedé komoly, tartos munkaer6hiannyal
klzdott. Nagy szukség volt helyi munkaerére ahhoz, hogy a megujitas életké-
pes és jovedelmezd legyen.

Az ezekkel a fejlesztésekkel kapcsolatos aggalyokra valaszként szamos
programot alakitottak ki. Példaul, a munkaeré-piaci kérdések megoldasaban
kiterjedt partnerkapcsolatokat hoztak Iétre, ami magaba foglalta az Oracle-
fejlesztbket, a varosvezetést, a kiskereskedbket, a helyi munkadlgyi hivatalt, a
varos oktatasi intézményeit és vallalkozasi szévetségeit stb. Olyan munkaeré-
toborzasi stratégiat alakitottak ki, amiben a readingi szervezeteket kulcssze-
repléknek mindsitették abban, hogy a megiresedd munkahelyeket betdltsék.
Szamos intézkedést hoztak a munkaer6-toborzas el6segitésére, féleg a va-
rosban nagy szamban jelen 1évé n6i munkaer6 megnyerésére. Ez magaban
foglalta a kovetkezOket:

- gyermekintézmények és személyszallitds megszervezése;

- Uj szamitégépes adatbazis (Readingi Munkaeré-nyilvantartas), mely-

nek célja a betoltendd allasok egybevetése a munkanélkuliekkel;

- kampany (munkaerd-toborzasi vasarok és buszok stb.).

Az Uj Oracle-fejlesztésen belll tevékenységik eredményeként mintegy
1000 munkahelyet toltottek be. Ezt a pozitiv hozzaallast tamogatta az a meg-
allapodas, amelyben a fejlesztdk, a varosvezetés és mas kdzosségi csoportok
megallapodast irtak ala arrdl, hogy a meguresedé allasokra féleg az épitbipar
és a kiskereskedelem részére annyi helyi lakost alkalmaznak és képeznek ki,
amennyit csak lehet. Ez a folyamat eltér sok mas varosfejlesztési eljarastal,
ahol a helyieket gyakran csak korlatozottan és esetlegesen alkalmaztak.

Kozbiztonsag

Az uj varosi tereket ,el kell adni” és legitimalni kell a helyi és regionalis
fogyasztdknak. A fejlesztés nagyon gyorsan Uj problémakat hozott
Readingnek: szamos latogatot, féleg olyanokat, akik esti szérakozast keres-
tek. A kozbiztonsag kulcstényezd a latogatok szamanak fenntartasa, valamint
a biztositasi koltségek és a blindzéssel okozott karok csokkentése szempont-
jabdl. A varosvezetés és a fejleszté cégek szamos intézkedést hoztak a va-
roson és a meguijitott tertleteken bellli blindzés csokkentésére. Ennek ko-
zéppontjaban egy Town Centre Liaison Group (Varoskézpont Szabadidé Cso-
port) néven ismert, varoskozpont partnerség allt, amelyben a rend biztositasat
a helyi rend6érséggel kozosen alakitottak ki. A varoskozpont biztositasa most
azokra a sajatos blndzési formakra iranyul, amelyekrél azt feltételezik, hogy
karos hatasuk van a megujitasra. F6 céljuk, hogy az utcak biztonsagosak le-
gyenek és vonzzak az embereket. A blindzés mellett a falfirkdkat és a koldu-
sokat is szeretnék tavol tartani.



A gyakorlatban rendérségi térfigyel6 rendszerrel és renddrségi Grjaratok-
kal probaljak javitani az utcak biztonsagat. Igyekeznek elkerulni az olyan teru-
letek kialakulasat, ahol bandak verédhetnek o6ssze. A ,hely-rendfenntartas”
ezért kozponti kérdés lett. Ennek kritikus jelentésége van a beruhazas-
fejlesztés sikere szempontjabal.

A megujitas hatasa

A megujitasi programok nagy hatassal voltak a varoskozpontra. Az 1990-
es évek végen a kiskereskedelmi eladotér tobb mint 30%-kal ndvekedett és a
varoskdzpontban a beruhazasok osszértéke meghaladta az évi 100 millié
GBP-t. Reading kiskereskedelme az Egyesult Kiralysagban az 1998. évi 26.
helyrél 2001-ben a 9. helyre kerult. Ezzel egyidejlileg a korabban alacsony
latogatottsagu varosban a megujitas utan jelentésen emelkedett az oda lato-
gatdk szama. Az Oracle a megnyitasat kovet6 elsé 6 honapban tdbb mint 10
millié latogatét vonzott. Jelentésen valtozott Reading arculata. Olyannyira,
hogy egy uzleti tanulmanyban ugy értékelték, hogy az Egyesult Kiralysagban
uzleti szempontbdl Reading a negyedik legjobb hely. A novekedésnek azon-
ban ara volt. A legujabb fejlesztés olyannyira ndvelte a kdrnyezetszennyezést
és a forgalomtorlédast, hogy most példaul az Egyestilt Kiralysag varosai kozul
Readingben a legrosszabb a levegbé minésége. Ezzel parhuzamosan a nove-
kedés felnyomta a lakasarakat és a megélhetési koltségeket, s az 1998 mar-
cius és 2000 marcius kozotti idészakban a lakasarak atlag 28,1%-kal emel-
kedtek (atlagos lakasar 2000-ben: 114 117 GBP), ezaltal kiszoritva az ala-
csony jovedelemmel rendelkezbket és az allami szektorban dolgozokat a la-
kaspiacrol. Az atlag bruttd keresetek 1999-ben meghaladtak a 24 500 GBP-
tosszeget. Az ilyen ndvekedés vonzotta a betelepulést, s az 1999-2006 kdzo6t-
ti id6északban a varos lakossaga varhatéan 147 300-r6l 158 000-re emelkedik,
ami tovabbi nyomast gyakorol a lakaspiacra és a kornyezetre. A helyi kozjoléti
szolgaltatasok egyre nagyobb terhelésnek vannak kitéve, mivel a munkaer6-
toborzasi lehetéségek kihatnak a kulcsfontossagu szolgaltatasokra. Ironikusan
azt lehet mondani, hogy Reading elért ,sikere” orszagos szinten negativ vissz-
hangot valtott ki.

Tarthatatlan fejlédés?

Délkelet-Angliaban a gyors, nem fenntarthaté novekedés lassan alaassa
sajat sikerfeltételeit. Az olyan helyeken, mint Reading, egyre élesebbek a fej-
lesztés tamogatasaban jelentkezé feszultségek. Egyfel6l megprobaljak fenn-
tartani a széleskor( szolgaltatasokat és kdrnyezetmindéséget (ezek a hely to-
vabbi versenyképessége szempontjabdl lényeges tényezbk), masfel6l a nove-
kedés-elméleteket és piaci indittatasu varosmegujitast még mindig tamogat-
jak, mint a varos tarsadalmi—gazdasagi problémainak megoldasat. Mikdzben a



fejlesztbk beruhazasaik megvaldsitasaban a varosvezetés tamogatasatdl és
annak halozatatdl fuggnek, sajat nyomast kezdtek alkalmazni a megujitasi
programokra. Kuléndsen az olcso lakasok kérdése volt a vita targya az Oracle
fejlesztbivel, akik nem akartak olyan tervekkel foglalkozni, amelyeknek rovid,
illetve kdzéptavon kisebb a piaci megtérilése. A varoskdzpontban a lakasfej-
lesztés mas, jobban eladhato fejlesztések mogott kullogott, mivel elészor nagy
ertékl lakasokat kellett épiteni. 2000 végén a varoskdzpont megujitasanak
részeként csak 42 uj lakast épitettek annak ellenére, hogy a fejleszték az ele-
jén olcso lakasok szazait igérték.

Mikozben Reading varosmeguijitasi programja a térségeben bekodvetke-
zett valtozasoknak csak egy része, gyakorlati és szimbolikus szerepet jatszott
a tarsadalmi—gazdasagi egyenlétlenség er6sddésében. Szimbolikusan a va-
rosszerkezet meguijitasa olyan uj elképzeléseket teremtett a helyrél, amelyek-
nek a kozéposztaly fogyasztasi normai és igényei alltak a kdzéppontjaban.
Reading a latogatok és befekteték szamara vonzébb hely lett, ami 6sztdnzi a
tovabbi beruhazasokat és a piacvezérelt novekedést. A hazai és multinaciona-
lis befektet6k ma mar annyira uraljak, hogy az Reading arculatanak és gazda-
sagi tevékenységeinek ,globalizaciojat” vonta maga utan. A meguijitas gyakor-
latilag dsszekapcsolodott a profittermeléssel és a piaci ndvekedéssel. Mikdz-
ben Readinget mint a varosmegujitas modelljét emlegették, a fejlesztés nem
oldotta meg a varos lakossaganak problémait. Néhany hagyomanyos kozép-
osztalybeli csoport, féleg az allami szektorban dolgozok, egyre jobban kire-
kesztve érezték magukat a fogyasztas korforgasabol. Hosszabb tavon
Reading ezért (az Egyeslult Kiralysagban ndvekvd regionalis és tarsadalmi
egyenl6tlenség tagabb dsszefliggésében) a gyors és egyre kevésbé fenntart-
hato helyi novekedés aldozatava valhat.

(Jurasits Janosné)
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