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Kivonat

A 21. szazad egyik legfontosabb kihivdsa, hogy elérjlik az atvaltast egy fenntarthatébb gyartasi és
fogyasztasi modell felé. Az egyes orszagok atlagosan GDP-jiik 15-30%-at koltik kozbeszerzésre (UNEP,
2012). Ez olyan vasarlderd, melyet, ha fenntarthaté mddon koltenek el képes arra, hogy a piacot is
innovativ, fenntarthaté iranyba vigye, segitse a z6ld gazdasdgi modellre valé atvéltast. A zold
kozbeszerzéssel a kozszféra példat mutathat, és jelent6s eredményeket érhet el a kornyezeti,
gazdasagi és tdarsadalmi célok megvaldsitasaban. Ugyanez vonatkozik a versenyszféraban
tevékenykedd szervezetekre is.

Munkamban a beszerzések kérnyezeti szempontjaival, a z6ld beszerzéssel foglalkoztam az aldbbi
definicié szerint: a z6/ld beszerzés lehetéség a gazdasdg minden szerepléjének a kérnyezettudatos
vdsdrldsra. A z6ld beszerzés tobb szinten is alkalmazhatd: politikai szinten, a fenntarthatdsag
elérésére, szakpolitikai eszkozként, és szervezeti szinten, kérnyezetmenedzsment eszkdzként.

Mi szikséges a zold beszerzés sikeres megvaldsitasahoz? Megvaldsithatd a jelenleginél nagyobb
aranyu elterjesztése Magyarorszagon? A koz- vagy a versenyszférara érdemes-e koncentralni?
Mennyire m(ikédik a zold kozbeszerzés egyik legtobbszor emlitett elénye a példamutatas? Milyen
lenne az idedlis kornyezet (politikai, piaci és szervezeti szinten) a zold beszerzések megvaldsitasa
szempontjabdl? Milyen iranyba kellene haladni ahhoz, hogy hazankban is jol mikédé és hatdsos
koérnyezetmenedzsment eszkdz és szakpolitikai eszkoz legyen?

Munkam célja az volt, hogy bemutassam a zold beszerzés torténetét, kereteit EU és hazai szinten,
megvizsgaljam szakirodalmi forrasokra tamaszkodva, hogy milyen tényezékon mulik a sikeres
bevezetés és milyen lépések jarulnak hozza nemzetkozi szinten a z6ld beszerzés népszer(sitéséhez,
megvaldsitdsahoz. Torekedtem arra, hogy olyan informdcidkkal, kutatdsi eredményekkel dolgozzak,
mellyel teljes képet tudok nyujtani a zold beszerzés gyakorlatardl és igyekeztem Uj megvilagitasba
helyezni minden egyes adatot, Ujszer( 0sszefliggésekre, gondolatokra felhivni a figyelmet.

Osszefoglalé modelleket készitettem a z6ld beszerzés sikertényezdir6l és optimalis kérnyezeti
feltételeir6l, mely a szakpolitikai szinten nydjthat tampontot a z0ld beszerzés sikeres
elterjesztéséhez.

Disszertdciom csucspontjaként bemutattam az elmult évek munkdjdnak eredményét, azt az
eszkézrendszert és mdadszertant (tovdbbiakban Zéld beszerzés eszkézrendszer), melyet a zéld
beszerzés sikeres és hatékony bevezetésére dolgoztam ki és fejlesztettem tovdbb gyakorlati
tapasztalatok és mintaprojektek visszajelzései alapjdn. Az eszkdzrendszert kritériumok, kalkulatorok,
képzési tematika, és értékelési rendszer alkotjdk, mig a mddszertan az adott szervezetre szabott
bevezetési folyamatra, munkafolyamatra vonatkozé ajanlasokat takarja.

Munkdam soran mindenképpen olyan Ujdonsagot, eredményt szerettem volna felmutatni, mely a
gyakorlatba atiltetve eredményesen alkalmazhaté. A kutatdasom eredményeit Ugy vélem mas
szakértGk és jogalkotdk is hasznosithatjak. S6t eurdpai szinten a palydzati kiirdsok esetében és a
palyazatok kiértékelésekor is érdemes lenne figyelembe venni a leirtakat.



Summary

The greatest challenge of the 21st century is to achieve sustainable production and consumption
patterns. According to UNEP (2012) countries spend the 15-30% of their GDP on public procurement.
This enormous purchasing power, if spent in a sustainable way, can contribute to sustainability goals,
further the market of innovative and green goods, and help develop green economy. With green
public procurement authorities can set example and achieve significant results in reaching
environmental, economic and social goals. This statement is also valid in the business sector, for
private organizations.

In my dissertation | examined the green aspects of procurement, and defined green procurement as
a possibility for all actors of the economy to buy green. Green procurement can be used as a policy
tool to reach sustainability goals and on the organizational level as an environmental management
tool.

What is needed for the successful implementation of green procurement? Is it possible to implement
it at a greater extent as nowadays in Hungary? Should policy-making concentrate on public or private
organizations? How much can green procurement set example? What would be the ideal
environment for green procurement on political-, market- and organizational levels?

The goal of my work was to report on the history and framework of green procurement in the EU and
in Hungary, to examine the success factors of implementation based on literature review and to
examine what kind of actions contribute to the promotion and implementation of green
procurement.

My aim was to work with quality information and research data that can draw a complete picture of
green procurement in practice and tried to draw attention to new ideas and concepts.

| created models summing up the success factors and the optimal environment of green
procurement, which can be useful for designing implementation measures to policy-makers.

As the most important part of my dissertation | showed the result of the last years work, the Green
Procurement Toolkit designed to help the implementation of green aspects into Hungarian
purchasing practice. The toolkit was designed and further developed based on practical experiences,
which are described as pilot projects. The Green Procurement Toolkit for Hungary contains criteria,
calculators, training solutions, monitoring system and a methodology for organization types, and
procurement types.

With my work | intended to have results that can be easily implemented and used in practice. My
research results can be beneficial to other experts, policy-makers and on the European level by
designing and evaluating funding mechanisms.
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Bevezetés

A kutatds hattere

A 21. szazad egyik legnagyobb kihivasa, hogy vajon az emberiségnek sikeril-e szembenéznie a mar
évtizedek Ota ismert problémaval: a Fold eltartd képességének hatarat tulléptik. Van-e megoldas a
klimavaltozas, a globalizacié okozta problémadkra? Van lehet6ség minden ember boldoguldsara?
Képes az emberiség arra, hogy fenntarthatd vildgot alakitson ki? Ezekre a sokakat foglalkoztato
kérdésekre munkam nem fog valaszt adni, de térekszem arra, hogy életem sordn az emberiség
szdmara hasznossagomat maximalizaljam, tegyek azért, hogy a kovetkezd generacidknak is
lehet6sége legyen legaldbb a maihoz hasonlé kornyezetben élni, és élményeket szerezni ezen a
bolygdn. Eppen ezért egy olyan teriilet szakértjeként szeretném tudasomat atadni és felhasznalni,
mely mai fogyasztéi tdrsadalmunkban a fenntarthatdsag elérésében kiemelt szerepet kaphat.

Annak ellenére, hogy a fenntarthatdsag fogalma mar tobb mint negyed szdzada a kdztudatban van, a
gyakorlati megvaldsitdsdhoz szikséges moddszerek még gyerekcipében jarnak. A zold beszerzés
korilbelll a 2000-es évektdl keriilt a gyakorlatba és egyaltaldn a kdztudatba, tehdt egy nagyon fiatal
és még oriasi fejlédési potencidllal rendelkezé terilet.

2009 ota foglalkozom a z6ld beszerzéssel, fenntarthaté fogyasztassal. Mar diplomamunkam témaja is
ez volt. Ezt kovet6en 2010-t6l szakmai gyakorlatomat Németorszagban egy kornyezetvédelmi
projektek megvaldsitasaval foglalkozd cégnél toltottem. Ott keriltem kapcsolatba a zo6ld beszerzés
gyakorlati megvaldsitasaval egy unids projekt keretében. Latva a lehetGségeket és a programban
részt vevl szervezetek lelkesedését Ugy dontdttem, hogy a szakmai gyakorlat idejének leteltével
itthon is hasonlé tevékenységet fogok folytatni. 2011-ben megalapitottam kdérnyezetmenedzsment
tanacsadassal foglalkozd cégemet. Kornyezetmenedzsment rendszerekkel és a hazadnkban
Ujdonsagnak szamitd zold beszerzés tanacsadassal, projektmenedzsmenttel foglalkoztam akkoriban.
Hamar rd kellett jonném, hogy Magyarorszdgon még nem jellemz6 a kereslet a hasonld témakra sem
a kdz-, sem a versenyszféraban. Ugy tapasztaltam, hogy altalanos felfogds az, hogy a gazdasagi jolét
és biztonsag megteremtése utan kovetkezhetnek az olyan ,luxus” tevékenységek, mint példaul a
kornyezetvédelem. Véleményem szerint ez Oriasi tévedés, és ezt a gondolatomat 2014.
novemberében egy budapesti konferencidn a dan nagykovet mondta ki, példaként felhozva Daniat,
ahol a gazdasagi valsag okozta problémdakat a zold ipar er@sitésével és fenntarthatdsagi
programokkal tudtak legy6zni. Mindenesetre pozitiv tendenciat érzékelek az elmult 3-4 évben az
emberek és szervezetek altaldnos kornyezetvédelemhez, fenntarthatésaghoz valé hozzadllasat
illetéen.

2011. Gszétdl egy kis kitér6t tettem a fenntarthatd fogyasztashoz és zold beszerzéshez is szorosan
kapcsolddo terlletre: egy éven at dolgoztam a Kérnyezetbarat Termék Nonprofit Kft-nél vezeté
tanusitoként. Nagyon hasznos tapasztalat volt az 6kocimkézési rendszerek (hazai és unids) pontos
megismerése, kezdve a kdvetelményrendszerek kialakitasanak menetétdl, a tanusitason, és cégekkel
valé kapcsolattartason at, a kilfoldi példak és szervezetek megismeréséig. Munkam soran
folyamatosan azt keresem, hogy hogyan lehetne hatékonyabban, jobban dolgozni, még nagyobb
ismertséget és elismertséget szerezni az 6kocimkézésnek, zold beszerzésnek. Végil ugy dontottem,



hogy hasznossdgomat maximalizalni leginkabb fliggetlen tandcsaddként tudom, igy 2012-t6l
dolgozom a fenntarthatd fogyasztds népszer(sitéséért és megvaldsitdsdért a legkilonbozébb
projekteken (kornyezeti nevelés, Zoldizlet védjegy rendszer miikodtetése, zold rendezvények
szervezése, z6ld rendezvény szabvany kidolgozasa légi sport rendezvényekre, 6kotréningek).
Munkam soran igyekszem a fenntarthatdsag elveit az élet lehetd legtobb teriiletén hirdetni,
megvaldsithaté megoldasokat mutatni a fenntarthatd(bb) élet/lzletvitel kialakitasara.

A z6ld beszerzés kiemelt teriilet szdamomra, mert ezt a menedzsment mddszert tartom az egyik
legaktivabb és legdemonstrativabb koérnyezetvédelmi eszkoznek. 2009 oéta dolgozom azon a
madszertanon, mely hatékonyan és sikeresen képes tdmogatni a z6ld beszerzés bevezetését mind a
koéz-, mind a versenyszféraban tevékenykedd szervezetek esetében. Disszertaciom f6 témdja és
eredményei is e rendszer bemutatdsa, evolucidjanak, fejl6désének végigkisérése koré
csoportosulnak.

Mi szikséges a zold beszerzés sikeres megvaldsitasahoz? Megvaldsithatd a jelenleginél nagyobb
aranyu elterjesztése Magyarorszagon? A koz- vagy a versenyszférara érdemes-e koncentralni?
Mennyire mikodik a zold kozbeszerzés egyik legtobbszor emlitett el6nye a példamutatas? Milyen
lenne az idedlis kornyezet (politikai, piaci és szervezeti szinten) a z0ld beszerzések megvaldsitdsa
szempontjabdl? Milyen irdnyba kellene haladni ahhoz, hogy hazankban is j6l m(ikodd és hatdsos
koérnyezetmenedzsment eszkoz és szakpolitikai eszkoz legyen?

Munkdam célja az volt, hogy bemutassam a z6ld beszerzés torténetét, kereteit EU és hazai szinten,
megvizsgaljam szakirodalmi forrasokra tamaszkodva, hogy milyen tényez6kdn mulik a sikeres
bevezetés és milyen lépések jarulnak hozzd nemzetkdzi szinten a z6ld beszerzés népszer(isitéséhez,
megvaldsitasahoz.

Disszertdciom cstuicspontjaként szeretném bemutatni az elmult évek munkdjdnak eredményét, azt az
eszkézrendszert és modszertant, melyet a z6ld beszerzés sikeres és hatékony bevezetésére dolgoztam
ki és fejlesztettem tovdabb gyakorlati tapasztalatok és mintaprojektek visszajelzései alapjan. Az
eszkozrendszert kritériumok, kalkuldtorok, képzési tematika, és értékelési rendszer alkotjak, mig a
modszertan az adott szervezetre szabott bevezetési folyamatra, munkafolyamatra vonatkozd
ajanldsokat takarja. A tovabbiakban Zéld beszerzés eszkézrendszerként fogok hivatkozni az
eszkozrendszer és mddszertan alkotta csomagra.

Munkam taldn tulsagosan gyakorlatiasnak tlinhet, de mindenképpen olyan Ujdonsagot, eredményt
szerettem volna felmutatni, mely a gyakorlatba atlltetve eredményesen alkalmazhaté. A kutatasom
eredményeit Ugy vélem mas szakért6k és jogalkotdk is hasznosithatjdk. S6t eurdpai szinten a
palyazati kiirdsok esetében és a palyazatok kiértékelésekor is érdemes lenne figyelembe venni a
leirtakat.



A kutatds célja, felépitése és mddszertana

Kutatdsom célja egy olyan eszkdzrendszer és mddszertan kidolgozasa volt, mellyel a z6ld beszerzés
bevezetése, rendszerszer(i, hatékony miikodtetése és a lehet6 legjobb eredmények elérése
Magyarorszagon is megvaldsithato.

Munkam sordn a cél eléréséhez az elméleti és gyakorlati médszerek eszkoztarabdl valogattam.

A viszonylag hosszu, leird fejezetek célja, hogy bemutassa a z6ld beszerzés helyzetét az Eurdpai
Unidban és hazankban is. A koriilmények ismeretét nagyon fontosnak tartom annak megértésében,
hogy a disszertacié utolsé két fejezetében kifejtett és Osszefoglalt legjelentGsebb eredményeim (8.
fejezet Zold beszerzés eszkdzrendszer evollcidja és magyar mintaprojekt elemzések és 9. fejezet Z6ld
beszerzés sikertényezGi és optimalis kérnyezeti feltételei — 6sszefoglalé modellek) az olvasé szamara
kénnyen érthetGek, elfogadhatdak legyenek.

A z06ld beszerzés tobb szinten is alkalmazhatd: politikai szinten, a fenntarthatdsag elérésére,
szakpolitikai eszkdzként, és szervezeti szinten, kérnyezetmenedzsment eszkozként.

A disszertacid elsé részében (1-4. fejezet) a z6ld beszerzést, mint szakpolitikai eszkozt vizsgalom,
majd a 6-9. fejezetben attérek a zold beszerzésre szervezeti szintl, kornyezetmenedzsment
eszkozként torténé alkalmazasara. Az 5. fejezet, melyben a z6ld beszerzés hatraltatd tényezéit
elemzem és a 9. fejezet, mely a sikertényez6k modelljeit tartalmazza, mindkét szintl( alkalmazast
taglalja.

A téma felvezetésének szant (1-4.fejezetek), a z6ld beszerzés fogalmat, az Unidban és
Magyarorszagon végbement fejl6dését, meghatarozd jogi kereteinek ismertetését tartalmazzak,
megalapozdsukhoz irodalomkutatast végeztem. Lévén fiatal tudomdny terilet az irodalmak nagy
részét tanulmanyok, utmutaték alkotjak. A tudomdnyos cikkek szdma nem nagy, de folyamatosan
novekszik. A fenntarthatd beszerzések témajaban 2000-hez képest megtizszerez6dott és 2008 ota
pedig megduplazédott (Johnsen et al,2012) a publikaciok szdmra. Ezeket a leiré fejezeteket is
igyekeztem gyakorlati tapasztalataimmal, érdekes esetekkel tarkitani és kiemelni bel6liik azokat az
osszefliggéseket, melyek a tovabbi fejezetek szempontjabdl kiemelkedd fontossaggal birnak.

Osszehasonlité elemzésekkel és esettanulmany feldolgozdsokkal (5-7. fejezetek) megvizsgaltam a
z06ld beszerzés hatraltatd tényezGit, a zold beszerzés legtobbet alkalmazott technikait, a nemzetkozi
szinten mar rendelkezésre all6 kritériumrendszereket, és a bevezetést tdmogatd eszkdzrendszereket
is. A z0ld beszerzés bevezetését tamogatd ,eszkozrendszer” alatt olyan dokumentumokat,
utmutatokat, kdvetelményrendszer mintakat, tananyagokat értek, melyeket kiilonb6z6 szervezetek
hoztak létre annak érdekében, hogy segitsék a z6ld beszerzést gyakorlatban alkalmazni kivanék
munk3jat.

A 8. fejezet, a sajat Zold beszerzés eszkézrendszer (eszkOzrendszer és maddszertan csomag)
kidolgozdsdhoz természetesen sziikség volt az elméleti ismeretekre, de a mddszertan tesztelése és a
szlikséges mddositasok, fejlesztések elvégzése ,élesben”, valds szervezetek beszerzéseinek folyaman

tortént. Néhany kiemelt projektet a 8. 2-es Zéld beszerzés eszkézrendszer evollcidja cim( fejezet
tartalmaz.
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A 9. fejezetben 6sszefoglalé modelleket alkottam a zéld beszerzés sikertényezGirGl és optimalis
kornyezeti feltételeirél, a 10-edikben pedig a téziseim Osszefoglaldja és tovabbi ajanlott kutatdsi
teruletek taldlhatdak.

Disszertaciémban a beszerzések kornyezeti szempontjaival, a z6ld beszerzéssel fogok foglalkozni,
mivel Ugy gondolom, hogy a z0ld beszerzés elveit minden gazdasagi szerepl6 alkalmazhatja. Nem
szeretném a beszerzéseket példdul kdzbeszerzésre korlatozni, meglatasom szerint a zold beszerzés
esetében nem a jogtechnikan, hanem a beszerzési kévetelményeken mulik az eljaras zold szempontu
sikeressége. A vizsgalt beszerzés- és szervezettipusokkal kapcsolatos definiciokat, a témam
lehatdrolasat az 1. fejezet tartalmazza.
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Hipotézisek

A hipotézisek megfogalmazasaval az volt a célom, hogy azokat a terlileteket vizsgaljam meg a zold
beszerzésben, melyek a legkritikusabbak a gyakorlati megvaldsitas szempontjabdl az ajanlatkérék
szamara. Melyekre fel kell hivni a figyelmet, melyeket lattatni kell mind tudomanyos, mind politikai,
mind szervezeti szinten. Apré részletek, melyek nagyobb hangsulyt érdemelnek.

A Zéld beszerzés eszkézrendszer kidolgozasahoz, fejlesztéséhez, gyakorlati kutatdsaimhoz is a
szervezeti szint kapcsolédik, igy hipotéziseim a zold beszerzés kérnyezetmenedzsment eszkdzként
valo alkalmazasahoz kapcsolédnak.

A hipotézisek megfogalmazasa elméleti hattérre, irodalomkutatdsokra és gyakorlati tapasztalataimra
is tdmaszkodik.

HipoTEzis 1

A z0ld beszerzés bevezetését, miikodtetését tamogato eszkézrendszer rendelkezésre allasa segiti a
gyakorlati megvaldsitast, de csak abban az esetben, ha az adott eszkozrendszer bizonyos
hasznalatra valé alkalmassagi kovetelményeknek megfelel.

A Hl-es hipotézis aldtdmasztdsdra a 7. fejezetben taldlhaté eszk6zrendszerek G6sszehasonlito
elemzését végeztem el, melynek eredményei és gyakorlati tapasztalataim szerint keriilt kialakitdsra a
8.1 fejezetben bemutatott Uj Zold beszerzés eszk6zrendszer.

Kapcsolddo publikaciok:

,Furthering sustainable development: The implementation of green procurement in Central and Eastern Europe,
Methods and experiences from Hungarian public and private organizations”- (Didfasi-Valkd, 2015) (Web of
Science)

,Transition to green economy — Green Procurement Implementation Strategies — Experiences from Hungarian
public and private organizations” (Did¢fasi-Valkd 2016) megjelenés alatt

Kapcsolodo fejezetek: 3, 6, 7, 8

HipOTEzZIS 2

7 s

Az 6kocimkék alkalmazasa megkonnyiti az ajanlatkér6k munkajat zold beszerzés esetén.

Az G6kocimkézés a z6ld beszerzéshez legszorosabban kapcsolodo témateriilet, ezért szinte minden
tovabbi fejezetben lesz réla sz6. A H2-es hipotézis aldtdmasztdsdra a 6.2 fejezetben leirtak szolgdnak.

Kapcsolddo publikacié: ,Facing "green" consumers answering the challenge and taking the advantage” (Diofasi-
Valké 2012)
Kapcsoldédo fejezetek: 2,5, 6,7.1,8,9

HipOTEZIS 3

A 206ld beszerzések jelenleginél szélesebb Kkor(i elterjesztéséhez a beszerz6k kognitiv
képességeinek, know-how-janak fejlesztése sziikséges.

Azzal a feltételezéssel élek a H3-as hipotézisben, hogy a zdld beszerzés bevezetése, elterjedése
ismeretek dtaddsdval, a beszerzék széles kérben térténé hatékony képzésével valdsithato meg. Ez a
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téma a kévetkezd fejezetekben tobbszér is felmeriil és a 8.1 fejezetben bemutatott dltalam
kidolgozott és tesztelt eszkézrendszer egyik kulcs elemeként mutatkozik meg.

Kapcsolddo publikaciok:

Furthering sustainable development: The implementation of green procurement in Central and Eastern Europe,
Methods and experiences from Hungarian public and private organizations”- (Diéfasi-Valkd, 2015) (Web of
Science)

,Training methods for purchasing officers to facilitate green procurement in Hungary” (Diéfasi-Valkd, 2011b)
,Step by step towards mandatory green public procurement” (Diéfasi-Valkd, 2014) (Scopus)

Kapcsoldédo fejezetek: 2,3.1,3.5,5,6, 7, 8

HipOTEZIS 4

A zold beszerzés elveit minden gazdasagi szerepl6 sikeresen és hatasosan alkalmazhatja, vagyis a
20ld beszerzés szervezeti szintli megvaldsitasdnak hatdsa van az egyéni szintli szemléletre és
elésegitheti a kornyezettudatos magatartas elterjedését (a szervezet dolgozoi és kozvetlen
kérnyezetiik korében).

A beszerzbk elkételezettsége és tuddsa kiemelt sikertényezd a z6ld beszerzésben. E két emberi érték, a
tudds és a kérnyezettudatos szemlélet dtaddsa, valamint a kérnyezeti problémdk irdnti érzékenyités a
z6ld beszerzés képzések alkalmdval hatvdnyozottan jelentkezik, mivel olyan teriilettel ismerkednek a
résztvevék, mely a mindennapi életben kindl lehetéséget a kiérnyezetvédelemre az egészség- és
kérnyezettudatos vdsdrlds dltal. E hatds ismertetése a 8. fejezet részét képezi.

Kapcsolddo publikaciok:

,Training methods for purchasing officers to facilitate green procurement in Hungary” (Diofasi-Valkd, 2011b)
,Green (Public)Procurement in Practice - Methods and Tools for the Succesful Implementation” (Diéfasi-Valko,
2011)

Kapcsolodo fejezetek: 1.4, 8, 9
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1. fejezet Fenntarthatdsag és beszerzés: fogalmak és alapelvek

A kovetkez6 fejezetben szeretném definidlni a témamhoz kapcsolddd fogalmakat és ismertetni
azokat a terileteket, melyekkel disszertaciom tovabbi részeiben foglalkozni fogok. A fenntarthatd
fogyasztas megvaldsitdsanak egyik modszere a fenntarthatd beszerzés. Ezért fontosnak tartom, hogy
néhany mondattal, a teljesség igénye nélkiil bemutassam a fenntarthatdsag lényegét és azon belll
elhelyezzem a fenntarthaté fogyasztast. Ezt kovet6en ismertetem a beszerzés relevancidjat a
fenntarthatdsag és a fenntarthatd fogyasztas rendszerében és definidlom a beszerzés, kozbeszerzés,
z6ld-, energiahatékony-, fenntarthaté- és szocialis beszerzések fogalmait.

1.1 Fenntarthato fejlédés és fenntarthato fogyasztas

A fenntarthato fejlédés klasszikus értelmezésben a Brundtland Bizottsdg 1987-es definicidja szerint
olyan fejlédés, mely ,kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csékkentené a jévendd generdcidok
képességét, hogy kielégitsék a sajdt sziikségleteiket” (Brundtland Commission, 1987). Ez a definicid az
id6 muldsaval és az aktualis értelmezések szerint kiegésziilhet tovabbi szintekkel és dimenzidkkal, de
a fenntarthatésag harom széles korben elfogadott elve valtozatlan: a cél a gazdasdagi fejl6dés, a
tarsadalmi jolét megteremtése és a kornyezet védelme. Az alapdefinicion tul a fenntarthatdsag
fogalmanak vizsgalata nem képezi részét a dolgozatomnak. Ennek megfelel6en a fenntarthatésag
klasszikus értelmezése szerinti harom pillért veszem alapul: gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti.
Vagyis a fenntarthatd fejl6dés célja a tarsadalmi jélét novelése. A gazdasdg, a hagyomanyos
felfogassal ellentétben, ennek minddssze eszkdze lehet. Tehat gy célszerl gazdalkodni, hogy azt a
kornyezettel Gsszhangban tesszilk, mivel a kornyezet a fejlédésiink és életink bazisa. ,,..A
fenntarthatdsag az a cél, amit fenntarthaté fejl6déssel el lehet érni, és e célon belil a kdrnyezeti
érdekek allnak kiemelt helyen.” (Bandi, 2015)

Tarsadalom

1. abra: A fenntarthatdsag idealis modellje a klasszikus értelmezés szerint
Forras: sajat 6sszedllitas, Dr Georg Winter alapjan

A fenntarthatd fejl6déssel szoros kapcsolatban all a fenntarthaté fogyasztds. Bizonyitott tény, hogy a
globalis kornyezeti problémadk egyik legfontosabb oka a nem fenntarthaté fogyasztdsi, és termelési
minta. (UNEP, 2010) Annak ellenére, hogy a fogyasztds jelent6s részét eredményezi a
kornyezetterhelésnek viszonylag kis hangsulyt kap a fenntarthaté fejl6dés céljainak eléréséhez
szlikséges uton. A fenntarthaté termelés és fogyasztas kulcs szerepet jatszanak a fenntarthatdsag
elérésében kilondsen a mai vildgunk fogyasztéi tarsadalmaban. A termelési és fogyasztasi rendszer
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atvdltozasa a tarsadalom minden szerepl6jének aktiv részvételét és egylttmikodését feltételezi. A
koz-, verseny-, és civil szféra, valamint a magan haztartasok kdz6s munkaja sziikséges ahhoz, hogy
olyan fogyasztasi mintdkat alakithassunk ki melyek, fenntarthatdak.

Az ENSZ Fenntarthatd Fejlédés Bizottsdga ugy definidlta a fenntarthatd fogyasztdst, mint ,a
szolgdltatdsok és a termékek oly mddon térténd felhaszndldsat, amely kielégiti az alapvetd
sziikségleteket, jobb életmindséget eredményez, de kézben minimdlisra csékkenti a természeti
erbforrdsok és a mérgezé anyagok haszndlatdt, valamint a hulladék- és szennyez6anyagok
kibocsdatdsdat az adott szolgdltatds, illetve termék teljes életciklusa sordn annak érdekében, hogy azok
a jévé nemzedékek sziikségleteit ne veszélyeztessék.” (OECD 2002a) Fontos megjegyezni, hogy a fenti
definicid értelmében a fenntarthatd fogyasztas csak a jelenlegi fogyasztdsi minta és a fogyasztasi
volumen megvaltoztatasaval valdsulhat meg (Fuchs-Lorek 2005).

Ahogy mar fent emlitésre keriilt, a fenntarthatd fogyasztds megvalésitdsdhoz sziikség van az 0sszes
érintett gazdasagi szereplé kozremilkodésére. A 2. dbran lathaté modell mutatja a gazdasagi
szerepl6k fenntarthaté fogyasztas kialakitdsdban valé feladatdt a World Business Council for
Sustainable Development definiciéja szerint (WBCSD, 2008).

Kormanyzatok és politikai d6ntéshozdok
szerepe

Fogyasztok szerepe

Nemzetkozi egyezmények, nemzeti
jogalkotas, adérendszerek, pénzigyi

rendszerek, infrastruktura és Vasarlasi dontések, életformak,
szolgaltatasok (pl szelektiv hulladék politikai dontések, kozvetlen
gy(jtés), informacid, tanacsadas, befolyasolas

monitoring, végrehajtas ellenbrzése,
példa mutatas

Civil szervezetek szerepe Vallalatok szerepe

Gazdasagi fejl6dés, jogszabalyi
megfelelés, lizleti etika, fenntarthatd
ellatasi lanc, termelés, disztribucid,

Fliggetlen vélemény nyilvanitas, szakmai N ; , i
€S vy okohatékonysag, hulladék

elkotelezettség, kampanyok, kritikak,

i , , L, mennyiségének csokkentése
tudatformalds, a valasztas befolydsolasa !

fogyasztoi szokasok, vasarldi dontések
befolyasoldsa, innovacio,
példamutatas

2. dbra: Gazdasagi szerepl6k és a fenntarthaté fogyasztds rendszere
Forras: sajat 6sszeallitas a (WBCSD, 2008) szerint

Nagyon fontos, hogy a fenntarthaté fogyasztast rendszerként szemléljiik, hiszen minden szerepld
hozzdajaruldsara sziikség van a valtozasok eléréséhez.

Egyéni fogyasztdk, haztartdsok: Napjainkban az emberek nagy része sok olyan terméket vasarol -
nagyrészt a reklamok hatdsdra - amire semmi sziksége. A fenntarthatéd fogyasztas eléréséhez
szlikséges legels6 lépés egy raciondlisabb fogyasztdsi minta kialakitdsa, annak érdekében, hogy a
fogyasztas mennyisége csokkenjen. Viszont dvatosnak kell lenni azzal, hogy hogyan keriil mindez a
kézvélemény elé. Fontos a kommunikacid és az oktatas, azért, hogy ne negativumként értelmezze ezt
a fogalmat a tarsadalom, ne visszafejl6dést és hianygazdasagot jelentsen szamukra. Az eredeti
jelentését kell kommunikalni, vagyis, hogy a fenntarthatoé fejl6dés az a szocialis és gazdasagi fejlédés
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(nem novekedés!), mely figyelembe veszi az 6koszisztéma kapacitdsat, Foldiink teherbirasat. (Didfasi,
2009)

Olyan fogyasztasi példakat, mintdkat, életformdkat kell mutatni, melyek fenntarthatdak, sokkal
kisebb kornyezetterheléssel jarnak, és ez a valtozds az emberek szdmara szinte észrevétlen. Vagyis az
életmindségiik nem romlik és a szamukra fontos javakrdl sem kell lemondaniuk. Ennek kulcsa a
technolégiai fejlédés és az igények befolyasolasa.

Civil szervezetek: A fenntarthatd fogyasztas megvaldsitdsaban nagy szerepet kell, hogy kapjanak a
civil szervezetek, kis kozosségek, hiszen a legkisebb csoport is meg tudja valtoztatni tagjai
viselkedését, hozzaallasat és ezaltal az igényeit befolyasolhatja.

Kozszféra: Az egyének és haztartasok magatartasvaltozasa az egyik legfontosabb eleme a
fenntarthato fogyasztas elérését célzo terveknek. Mindemellett elmondhato, hogy béven jut szerep a
kozszféranak is ezen a téren. Az 6 feladatuk az, hogy aktivaljak, segitsék az innovaciot, mutassanak
példat a tarsadalomnak, vagy egyszerlien csak jogi eszkozokkel befolyasoljak a folyamatokat.

Versenyszféra: A versenyszféra szerepe legf6képpen az innovacid, a fenntarthatdsag elveinek és az
életciklusban gondolkodas integracidja a termékfejlesztés folyamatdba, Uj termékek fejlesztése a
legljabb technolégidk segitségével. ,,Fontos tehat, hogy a fenntarthatdsag és a versenyképesség vagy
a gazdasagi hatékonysag ne egymast kizard, hanem egymast athaté modellek legyenek.” (Palvolgyi-
Csete, 2011)

Az igények megvdltoztatasa (choice editing) mar részben a kdzszféra feladata, hiszen ez a koncepcid
annyit jelent, hogy a nem fenntarthatd termék és szolgaltatas kinalatot megsziintetik partnerségben
gyartokkal, kereskedGkkel. Az igények befolyasolasdval direkt kontrolldljuk a fogyasztds hatasait-
ezzel elérhet6 az, hogy a piacon mar csak olyan termékek legyenek jelen, melyek jelentésen jobb
kornyezeti teljesitménnyel rendelkeznek (pl. hagyomanyos izzék az Unids piacon). A valasztas
befolydsolasanak (choice influencing) célja pedig, hogy piacot teremtsenek a fenntarthaté
termékeknek és Uzleti modelleknek. Ez szintén csak a verseny- és kozszféra partnersége altal
valdsulhat meg, a civil szervezetek bevondasaval, hiszen ebben az esetben marketing modszerekkel
igyekeznek eljuttatni a fogyasztékhoz a kornyezetbarat termékalternativak elényeit.

Osszefoglalva az egyéni fogyasztdknak sziiksége van a kozszférara és a civil szervezetekre, hogy
segitsék Gket egy fenntarthatobb életforma kialakitdsdban. A versenyszférara, a cégekre,
vallalkozdsokra is szlikséglik van, hiszen ezek a szervezetek adjak a termék és szolgaltatds kinalatot,
valasztasi lehet6séget, fenntarthatd termékek piacat. De természetesen a rendszer nem egyoldalu. A
szerepl6k folyamatos kélcsonhatasban vannak egymassal és egylttm(ikodés is sziikséges kozottik.

A fenntarthatd fogyasztas rendszerének egyik kulcskérdése a kereslet, kinalat és szabalyozas
kapcsolata, és az ezekhez kapcsolddd hatasok. Igen frusztrald lehet azoknak a cégeknek, akik id6t és
energiat nem kimélve kifejlesztenek olyan fenntarthaté, megfizethet6 és mikods
termékalternativakat, melyek csak a piac egy kis szegmenséghez (a kérnyezettudatos fogyasztékhoz)
tudnak eljutni. Szintén frusztrdld jelenség a fogyasztdnak is, aki szeretne tébb fenntarthaté terméket
vasarolni, de nem talalja 6ket, tul dragak vagy nem megfelelSek, esetleg kiils6leg nem vonzdak vagy
funkcidjukban elmaradottabbak. A kdzszféra szerepe ebben az esetben az, hogy lehet6séget adjon a
tudatos valasztdsra és felhasznaldsra szakpolitikai moddszerekkel (pl. ©kocimkézés) és
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szabalyozasokon keresztll (pl. termékdij kedvezmények). Ezek mellett a kdzszféra el&segitheti a
fenntarthato fogyasztast, a zold termékek piacdnak erdsitésével, felhaszndlva éridsi vasarlderejét is.

A tovabbiakban az 6kocimkék fogalmat az ISO 14024-es szabvany szerint fogom hasznalni. Az 1ISO
(Nemzetkozi Szabvanyligyi Testiilet) szerint az 6kocimkék célja, hogy félrevezetés nélkil, hitelesitett,
pontos informdaciot adjanak a termék/szolgaltatas kornyezeti teljesitményérél, segitsék a kereslet
novekedését azon termékek és szolgdltatasok irdant, melyek kisebb kornyezeti terhelést okoznak.
Ezen kivil az 6kocimkék nyomast gyakorolnak a piacra, a kornyezeti teljesitmények folyamatos
fejlesztésére.(ISO 14020:2000) A tovabbiakban ékocimkéknek azokat a védjegyeket nevezem, melyek
az I1SO 14024-es szabvany szerinti I-es tipushoz és az I-es szerii (UNGM Ecolabels, 2009) tipushoz
tartoznak. Az 6kocimkék tipusairdl és zold beszerzéshez valé kapcsolatrendszeriikrél pedig a 6.2
fejezetben irok részletesebben.

Annak ellenére, hogy a fenntarthaté fogyasztds témajat folyamatosan atszovi a kereslet-kinalat
problematikaja és a kornyezetbarat termékalternativak elérhet6sége a z6ld beszerzés szempontjabdl
is kiemelked6 fontossaggal bir, a tovabbiakban részletesen nem foglalkozom vele. A témaban
Péterné Baranyi Rita disszertdacioja all rendelkezésre (Baranyi, 2011).

1.2 Beszerzés a fenntarthatosagi célok elérésének tikrében

A kovetkez6 részben szeretném ismertetni a beszerzés relevancidjat a fenntarthatdsag és a
fenntarthatd fogyasztds rendszerében és tisztazni a beszerzés-kdzbeszerzés kapcsolatat, valamint a
kéznyelvben sokszor 6sszemosddd zold-, energiahatékony-, fenntarthatd- és szocialis beszerzések
fogalmait.

Munkamban a beszerzés értelmezése nem csak termékek és szolgdltatasok vasarlasara korlatozodik,
hanem a beszerzésre Ugy tekintek, mint szervezeti szint( és politikai szint(i stratégiai eszkoézre, mely
hozzajarul fenntarthatdsagi és gazdasagi célok eléréséhez is. Ezért az alabbi definicidval vetitem el6re
a kovetkez6 fejezetek kulcsfontossagl mondanivaldjat:

A beszerzés a szervezet ... kiilsé eréforrasainak menedzsmentje oly mddon, hogy a megszerzett
termékek, szolgdltatdsok, képességek és tudds révén a szervezet elsGdleges és tdmogato
tevékenységének elvégzését, fenntartdsdt a legkedvezébb feltételek mellett biztositsak.”
(Vérésmarty-Tdtrai, 2010)

A fenti definicié tukrében, vagyis a beszerzés tdgabb értelmezése szerint, minden jarulékos cél,
melyet a beszerzéssel kivanunk elérni a sziikséges termék és szolgaltatas beszerzésén tul (példaul
innovacio, kornyezetvédelem, helyi gazdasdgok tdmogatdsa stb.) fenntarthatdsagi szempontnak
tekinthetd. (Tatrai, 2015)

Walker és Brammer (2009) szerint a fenntarthatd beszerzés célja - 6sszhangban a fenntarthaté
fejlédés elveivel - az er6s, egészséges és igazsagos tarsadalom biztositdsa a természeti eréforrasok
adta hatarokon belil és a felel6s kormanyzas el&segitése. A fenntarthato beszerzés definidlhato tgy
is, mint a fenntarthatdsdg céljainak elérésére valo térekvés a beszerzési és elldtdsi Idncok folyamatain
keresztiil. (Johnsen et al,2012). A fenntarthatd beszerzés egyik el6nye az oéridsi vasarldéers, ami
felhasznalhatd a z6ld gazdasag fejlesztésére, a fenntarthatdsag elérésére (a gyartasi és fogyasztasi
trendek megvaltoztatasaval, a zold termékek és szolgdltatdsok irdnti igény novelésével (Testa et
al,2014; Li-Geiser, 2005; Edler-Georghiou, 2007; Ambec-Lanoie, 2008) és természetesen a harmadik
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dimenzid, a tarsadalmi problémak gazdasagi iranyl orvoslasara. A fenntarthatd beszerzést az Agenda
21-ben és a johannesburgi ENSZ Fenntarthaté Fejl6dési Vilagtaldlkozon elfogadott "Végrehaijtasi
Terv" (WSSD, 2002) 3. fejezetében a fenntarthatd fejl6édés eléréséhez szikséges egyik
kulcseszkozként azonositottdk (UNEP, 2012). Mara mar tisztan latszik az, hogy a fenntarthatd
beszerzés politikai és szervezeti szintl stratégiai eszkdzként vald alkalmazasa hozza tud jarulni a
fenntarthatdsag céljainak eléréséhez.

Elmondhaté, hogy viszonylag sok forrds foglalkozik a fenntarthatd beszerzéssel, de minden szerzé
kissé mas koncepcidban mutatja be, és téma lehatdroldsokkal is gyakran élnek. Ez két okra vezethet6
vissza. (1) Egyrészt a fenntarthatdsag értelmezésének is betudhatd: Johnsen et al, (2012) szerint a
fenntarthatd beszerzés kutatdsakor kulturdlis kulonbségekkel, a fenntarthatdsdg kiloénbozé
értelmezéseivel is szamolnunk kell, hiszen egyéntdl, szervezettdl és akar orszagtol is fligghet az, hogy
pontosan miként definidljak a fenntarthatésagot. (Nygren, 1998). Hazai forrasok is megerGsitik a
tényt, hogy ,,...szdmos szakma kialakitotta a maga fenntarthatdfejlédés-értelmezését. Az lizleti élet a
mértéktartd és hosszu tavu profitszerzést, az allamhdztartds a kincstari stabilitast, a menedzser a
tartésan problémamentes Uzembiztonsagot, a kornyezetvéddé a szennyezés- és igénybevétel
minimalizalasat ,latja” e fogalom mogott.” (Palvolgyi-Csete, 2011) (2) Masrészt a beszerzések
kiilonbo6z6 tipusai szerint is jelentds kilonbségek lehetnek a médszerek és hatasok kozott.

1.2.1 Beszerzéstipusok és értelmezéseik

Az el6z6 fejezetben idézett, a hagyomanyosnal tagabb értelemben vett beszerzés definicion tul
beszerzés technikai, modszertani szempontbdl is csoportositom és definidlom a beszerzéstipusokat,
mert ez adja kutatdsi eredményeim egyik alapjat.

Az aldbb kidolgozott rendszerezés gyakorlati tapasztalataimra épil, a szakirodalmi
meghatdrozasoktél némiképp eltér. A 3. dbran lathatd rendszerezés beszerzés tipusait még tovabb
fogom bontani a Zéld beszerzés eszkGzrendszer bemutatasara szolgdlé esettanulmanyokban szereplé
szervezetek beszerzéseinek kategorizaldsara (8. fejezet).

A beszerzés tipusokat az aldbbiak szerint kategorizdlom:

e szabdlyozasi szempontok szerint: jogi keretek &ltal hatarolt beszerzési gyakorlat
(Kozbeszerzés) és jogi keretek altal nem hatarolt beszerzés (Beszerzés)

e beszerzés jarulékos hatdsai szerint: a fenntarthatd beszerzés az, mely a fenntarthatdsag
mindharom aspektusat figyelembe veszi. Ezzel szemben a z6ld beszerzés, a kornyezeti
szempontokra fokuszal, az energiahatékony beszerezés, a z6ld szempontokon beliil is csak az
energiahatékonysagra. A szocidlis szempontl beszerzés, a fenntarthatdsag tarsadalmi
aspektusdra koncentral és Magyarorszagon még a fenti fogalmaknal is ritkdbban hasznaljak.

Ezt a csoportositast a 3. abran [athaté modell tartalmazza. Természetesen a 3. abran lathatdéakon
kiviil még szamos jarulékos cél rakddhat a beszerzésekre (Tatrai, 2015) (visszautalva az 1.2 fejezetben
taldlhaté beszerzés definicidkra, melyek kozil igen fontos megemliteni az innovativ beszerzést, mely
alapvetGen kapcsolédik a fenntarthatd beszerzéshez.
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3. dbra: Beszerzés tipusok csoportositasa
Forras: sajat dsszeallitas

Y’e

A kbzbeszerzés az ajdnlatkéréként meghatdrozott szervezetek olyan beszerzése, mely meghatdrozott
targyra irdnyul, és amelynek értéke eléri vagy meghaladja az irdnyadd kézbeszerzési értékhatdrt. A
kozbeszerzés célja az dallamhaztartas kiadasainak ésszer(isitése, a kozpénzek felhasznaldasanak
atlathatéva tétele, széles kord nyilvanos ellendrizhetésége, tovabba a kbdzbeszerzések soran a
verseny tisztasaganak biztositdsa. Vagyis nagyon leegyszer(sitve olyan beszerzés, mely jogi keretek
kozott zajlik. Erintettek lehetnek azok a szervezetek, melyek beszerzéseiket kdzpénzekbdl valdsitjak
meg és a kozszolgaltatdk, akik tevékenységikhoz kdzpénzt egyaltaldan nem vesznek igénybe, de az
adott tevékenység végzésére kizardlagos, vagy kilonleges joggal rendelkeznek. A kdzszolgdltatok
kozé a vizligyi, az energia, a kozlekedési és a postai agazatban tevékenykedd szervezetek tartoznak.
Ezeken kivil a tdmogatasban részesitett szervezeteknek is legtobbszor kdzbeszerzési eljarast kell
lefolytatniuk a tdmogatas felhasznaldsaval megvaldsitandd beszerzésikre. (Didfasi, 2009) Kutatasi
szempontbdl fontos megjegyezni, hogy a kodzbeszerzés teriletérGl tobb kvantitativ adatunk van
altaldban: tanulmanyok, felmérések, statisztikai adatok allnak rendelkezésre. Ezen kivil itt jobban
hatnak a szabdlyozasok, szakpolitikai iranyelvek, ezért tisztabban elkiilonithetéek az informaciok (pl.
EU z06ld kozbeszerzés és szocialis kozbeszerzés Utmutatoi, felmérései, torekvései). Ez indokolja azt,
hogy a tovabbi fejezetekben bizonyos statisztikai adatok esetében kozbeszerzésbél szarmazd

példakat fogok bemutatni.

A fenntarthatd fogyasztast Osztonzd, kozszféra altal alkalmazhatd eszkozok egyike a fenntarthato
kozbeszerzés megvaldsitdsa. Ennek egyik alapgondolata, hogy a fenntarthatdsagnak (gazdasagi
fejlédés, tarsadalmi fejlédés, kornyezetvédelem) kell lennie minden kozbeszerzés 1ényegének, mert
felelGsségteljes vezetés nem létezhet e nélkil. A 21. szdzad egyik legfontosabb kihivasa, hogy elérjik
az atvaltast egy fenntarthatdbb gyartasi és fogyasztasi modell felé. Az egyes orszdgok atlagosan GDP-
juk 15-30%-at koltik kozbeszerzésre (UNEP, 2012). Ez olyan vasarléer6, melyet, ha fenntarthaté
madon koltenek el képes arra, hogy a piacot is innovativ, fenntarthaté iranyba vigye, segitse a zéld
gazdasdgi modellre vald atvaltast. A fenntarthaté kozbeszerzéssel a kozszféra példat mutathat, és
jelentGs eredményeket érhet el a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi célok megvaldsitdsaban.

Az UNEP tanulmanya (UNEP, 2012) szerint a kornyezeti el6nydket figyelembe véve a fenntartatd
kozbeszerzés hozzajarul az Ulveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentéséhez, fejleszti az
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energiahatékonysagot, elGsegiti a viztakarékossagot és 0Osztdnzi az Ujrahasznositast is. Pozitiv
tarsadalmi hatdsai lehetnek a szegénység visszaszoritdsa, az esélyegyenlGség, munkabiztonsagi
szempontok szem el6tt tartdsa. Gazdasagi szempontbdl a fenntarthatd kozbeszerzés bevételt
general, csokkenti a koltségeket és tamogatja a tudas és technoldgia transzfert is. (UNEP, 2012) Ez
igazi lehetGséget és Oriasi felelGsséget jelent a kozszféra szamara, hiszen képesek novelni,
0sztonozni, elGteremteni a kinadlatot a fenntarthatdébb termékek és szolgaltatasok terén. Ez akkor
valik megvaldsithatdvd, ha a kozszféra szereplGi egyitt kiildenek egyértelm(, egységes jelzéseket a
piac felé. A novekvé globalizacid és a piacok integracidja, mint példaul az Eurépai Unid, nemcsak
kihivasokat és problémakat jelent a fenntarthatd beszerzés szamdra, hanem U] lehetGségeket is.

A kozbeszerzéssel ellentétben beszerzés technikai szempontbdl a beszerzést az aldbbiak szerint
definidlom: olyan beszerzés, melyet nem kétnek jogi keretek, a beszerzd szervezet dltal feldllitott
szabdlyrendszer szerint miikddik, és ide tartozik minden gazddlkodd szervezet beszerzése a mikro
vdllalkozdsoktdl kezdve a kkv-kon dt a nagyvdllalatokig, illetve a kézszféra olyan szervezetei is, akik
valami okndl fogva nem tartoznak a kézbeszerzési térvények hatdlya ald.

Ez utdbbi csoport a gazdasag minden bizonnyal nagyobb szegmensét dleli fel, mint a kozbeszerzés és
ez a vasarléerS volumenében is megjelenik. Tehat a fenntarthatdsagi szempontok integraldsanak fent
emlitett el6nyei, ebben az esetben még hatvanyozottabban vannak jelen, ugyanakkor igen kevés
statisztikai adat all rendelkezésre a beszerzések e tipusardl.

Ahogy az el6z6 részben ismertettem, a fenntarthatod fogyasztds megvaldsitdsahoz vald hozzajarulds a
gazdasdg minden szerepl6jének feladata, igy elmondhatd, hogy mindkét beszerzési forma
(kozbeszerzés, szervezeti beszerzés) esetében relevans a fenntarthatdsdgi szempontok beépitése a
beszerzésekbe. Fontosnak tartom megemliteni a haztartasok és egyének vasarlasait is, melyek
szintén Oriasi vasarlderdt képviselnek és hozzajarulnak a fenntarthaté fogyasztds megvalésitasahoz.

BESZERZESEK

Szocidlis sze

4
/ Z6ld beszerzés
[
beszerzés

/

/
[E .o ny beszerzé:
/

Fenntarth szerzés

KOZBESZERZESEK

4. dbra: Beszerzés tipusok csoportositasa fenntarthatdsagi szempontok szerint
Forras: sajat 6sszeallitas
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Az eddigiekben réviden bemutattam a kozbeszerzéseket és beszerzéseket, és ezek jelent&ségét a
fenntarthato fogyasztas elérésében. Ezt kovetSen tovabbi magyarazatra szorul a fenntarthaté, zold,
energiahatékony és szocialis szempontu beszerzések kapcsolata. Ahogy a modell felépitésébdl is
latszik, a fenntarthatdsag mindharom pillére igen ritkan van jelen egyszerre a beszerzésekben,
viszonylag kevés esetben beszélhetiink igazan fenntarthaté beszerzésrdl. Az egyértelmd, hogy a
gazdasdgi szempont mindig jelen van, de a z6ld és szocidlis szempontok ritkdn jarnak egyutt.
Véleményem szerint, ez nagy valészinliséggel a téma komplexitasdnak koszonheté mind a kdz-, mind
a versenyszféra esetében. Ezt nemzetkozi kutatdsok is alatamasztjak.

Walker-Brammer (2009) szerint, igen magas a tudomanyos jellegli érdeklédés a fenntarthato ellatasi
lanc menedzsment irdnt, de a tanulmanyok nagy része a kornyezeti aspektusokra koncentral és
legnagyobb részt a versenyszféra gyartasi teriletein. (Frota Neto et al,2008; Piplani et al,2008;
Srivastava, 2007; Vachon-Klassen, 2008). A z6ld szempontok megfogalmazdsa nem egyszerd,
interdiszciplinaris feladat, igy érthet6 a kutatdk és szakemberek érdekl6dése a téma irdnt. A szocidlis
szempontok esetében, a gyakorlat azt mutatja, hogy a beszerzésekben, beszallitéi kapcsolatokban
legtébbszor a munkakorilmények javitasaban és a gyermekmunka tiltdsaban merdl ki- f6leg az olyan
véllalatok esetében, ahol a gyartdst fejl6d6 orszdgokba szervezik ki. Tovabba CSR jelentésekbdl is
kideril, hogy a fenntarthatdsag szocialis aspektusa inkdbb a fogyatékkal él6k és hatranyos helyzetl
csoportok foglalkoztatdsaban, egyenjoglsdgi programokban, valamint jétékonysagi szervezetek
tdmogatdsdban bontakozik ki semmint a beszerzések kévetelményei kdzott.

Szintén Walker-Brammer (2009) kutatdsdbol dertl ki az is, hogy viszonylag kevés tudomanyos
publikacié vizsgalta a kozszféra fenntarthaté beszerzési gyakorlatat (Mitra-Webster, 2008;
McCrudden, 2004) de igen sok nemzeti és nemzetkozi tanulmany, Utmutatd lelhetd fel mind a
szocidlis, mind a zold kozbeszerzés témakorében. Ebbél arra lehet kdvetkeztetni, hogy amikor a
kozszféra szervezetei a gyakorlatban prébdalnak beszerz6ként helyt alini és ezzel egy id6ben a
vasarlderejiket (McCrudden, 2004) felhasznalni, tovabbi jarulékos el6nydket kiakndzni a
beszerzéssel, igen nagy feladat a szocidlis és z6ld szempontokat egyarant beliltetni az eljarasokba.
Amig a z6ld kovetelmények eredményét viszonylag kdonnyen mérhetjiik, addig a tarsadalmi
szempontok Osszemosddhatnak koézgazdasagi el6nydkkel, mint példaul a helyi ipar tamogatasa,
munkahelyteremtés, a mikro és kkv-k tdmogatasa.

Annak ellenére, hogy a kutatasok és tudomanyos publikacidok kilon-kilén foglalkoznak a beszerzés
kornyezeti és tarsadalmi aspektusaival az UNEP nagy erdfeszitéseket tett a fenntarthatd kézbeszerzés
népszerlsitésére. (UNEP, 2012). Eurépaban a két szempont (koérnyezeti és tdrsadalmi) mind
utmutatok, mind népszer(sités szempontjabdl kiilonvalik. Definicidjaban ,a zdld kbézbeszerzés a
kézszféra olyan beszerzési koncepcidja, mely sordn figyelembe veszik a kérnyezetvédelem
szempontjait és olyan megolddsokat keresnek, melyek életciklusuk sordn a lehetd legkisebb hatdst
gyakoroljgk a kérnyezetre. (GPP Europe) Az EU a z6ld kozbeszerzés népszer(sitésére igen nagy
er6feszitéseket tett, honlap, eszkdzrendszer, informdciés anyagok formajaban is (GPP Europe).
Természetesen nemzetkdzi viszonylatban, az Union kiviil is szamos orszdgban tettek |épéseket a z6ld
kozbeszerzés elterjesztésére. Testa et al, (2014) szerint a z6ld kozbeszerzéshez sziikséges jogi hattér
és tamogatd eszkozrendszer keriilt kialakitasra az Egyesilt Allamokban (Swanson et al,2005),
Kanaddban (Brammer-Walker, 2011), Dél-Afrikdban (Bolton, 2006), Azsidban (Ho et al,2010),
Ausztralidban és Japanban is (Brammer-Walker, 2011).
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A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a két beszerzési elv (z0ld és szocidlis szempontu)
kiilonvalasztasa igen gyakori, egy kovetkezd fejlettségi szinthez tartozik majd valdszinlleg ezek
integrdldsa, a valddi fenntarthatd beszerzés megvaldsitasa.

A tovabbiakban a beszerzések kornyezeti szempontjaival, a zold beszerzéssel fogok foglalkozni az
aldbbi definicié szerint: a z6ld beszerzés lehetéség a gazdasdg minden szerepléjének a
kérnyezettudatos vdsdrldsra. A z6ld beszerzés elveit minden gazdasagi szerepl6 sikeresen és
hatdsosan alkalmazhatja (ez kutatasi eredményeim egyik pontja is), ezért nem szeretném a
beszerzéseket példaul kozbeszerzésre korlatozni. Ugyanakkor sok esetben, f6leg a statisztikai adatok
bemutatasakor a kézbeszerzésekbdl fogok példakat meriteni, de ezt minden esetben kilén, a ,,zéld
beszerzés” széhasznalattdl eltér6en egyértelmUen jelezni fogom.

1.3 A zold beszerzés célrendszere, pozitiv hatasai és termékcsoportjai

A z0ld beszerzés célja, hogy a beszerzések kornyezetre és emberi egészségre gyakorolt negativ
hatasit minimalizalja. A koncepcidobdl szarmazo lehetséges elényok igen szerteagazdak. ElGszor is a
példamutatast emelném ki. Ebben a kdzszféranak és a nagyvallalatoknak is jelent8s szerepe van, mint
véleményformald szervezeteknek. A kérnyezettudatossdg névelésében is nagy szerepet jdtszhat a
z6ld beszerzés. Egyrészt a beszerz6k tuddsukat otthon is alkalmazni fogjdk, mdsrészt a
kérnyezetbardt termékek haszndldira is hatdssal van, informdciét ad nekik. Ehhez a feltevéshez
kapcsolddik a 4. hipotézisem is. Az informacid atadds és tovagylrlzés szempontjabdl fontos
megemliteni a kommunikacié jelentéségét, mind a kiilsé érintettek felé, mind a szervezeten belil. A
gazdasagi el6nyok is szamottevéek lehetnek, a gyakori ezzel ellentétes feltételezések ellenére. Blome
et al, (2014) szerint, ,annak ellenére, hogy a korabbi szakirodalmak megkérdéjelezik a zold
programok gazdasdgi megtérilését, a nem régiben készilt tanulmanyok szerint, inkdabb pozitiv
hatdssal vannak a gazdasagi teljesitményre.”(Blome et al, 2014) A gazdasag és a vallalatok
versenyképességét Kiss (2006) kapcsolja Ossze a kornyezetvédelemmel és kiemeli, hogy a
versenyképességet az azt meghatdrozd kulcstényez6k kilénféle kombinacidjaval lehet javitani. A
versenyképességet az aldbbiakkal definidlhatjuk: ,a versenyképesség komplex fogalom, amelybe a
termelésre vonatkozé mutatdszamok mellett beleértendd a jogrend, a fizikai, a kereskedelmi és
pénziigyi infrastruktura, a logisztika, a humdn szféra, az dllamigazgatds, a kornyezetvédelem stb.
mindsége, a tarsadalmi stabilitas, a belsé és kiils6 biztonsag stb.” (Losoncz, 2002) A z6ld termékeket
gyartd, szolgaltatd szervezetek versenyképessége a mindségen és innovativ megoldasokon alapul,
ezért azok a termékek és szolgaltatasok, melyek megfelelnek a kérnyezetvédelmi kdvetelményeknek
a legljabb technoldgidkkal késziiltek és olyan elénydket hordoznak magukban, mint példaul az
alacsony energiafogyasztas. Vagyis az életciklus koltségeik szinte mindig alacsonyabbak a
hagyomanyos termékekénél. Az életciklus koltségek fogalmanak bevezetésével és a tovabbiakban
részletesen kifejtett beszerzési technikakkal (6. fejezet) eredményesen alkalmazhatd a z6ld beszerzés
gazdasdgi racionalizdlas céljabol is. Azdltal, hogy a zold beszerzést alkalmazd szervezetek
kornyezetvédelmi kovetelményeket tdmasztanak erételjesen hatnak vasarlderejiikkel a piacra,
keresletet generdlnak a kornyezetbarat és innovativ termékek és szolgaltatasok irant. Testa et
al,(2012) szerint, a zdéld beszerzés az innovdcio elbsegitésében is kiemelt jelentéséggel bir. Ez
novelheti a versenyt és hosszU tavon az arak csokkenéséhez vezet. A folyamatos igény a zold
termékek irant, egyértelmd jelzéseket ad a piaci szerepl6k felé, igy az Gj, kornyezetbarat termékek
piacdra valé belépés és a tudas-transzfer a pozitiv hatasok tovdbb gylr(izését eredményezi a
gazdasag tovabbi szegmensei felé. (Blome et al,2014) A z6ld beszerzés nem csak a beszerz§ szervezet
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esetében hoz kornyezeti teljesitmény javulast, hanem a beszallitok kornyezettudatossaga is
novekszik. (Simcoe-Toffel, 2014)

A z0ld beszerzés hatékony alkalmazasa szervezeten beliil is valtozdsokat okozhat, a koncepcio
bevezetésével egyidejlileg érdemes a beszerzési folyamatokat Ujragondolni, fejleszteni. A kozszféra
és versenyszféra esetében, ezeken kivill kiemelt jelent&séggel bir a pozitiv kdzvélemény, az imazs is.
A z6ld beszerzés a kornyezetvédelem egyik legaktivabb és legdemonstrativabb eszkdze. Egy az egész
szervezeten ativels, a szervezet miikodését mélyen befolyasold koncepcid, melyet imitdlni,
latszolagosan miikédtetni szinte lehetetlen.(Blome et al,2014) Aktiv olyan értelemben, hogy adott
szervezetnek valéban tennie kell a ,z0ld célok” eléréséért sajat miikodése kozben is, ellentétben
példaul a tamogatdsokkal, szervezeten kiviili programok megvaldsitasaval. Demonstrativ pedig olyan
értelemben, hogy a z6ld beszerzéssel elért eredményeket igen jél lehet kommunikalni, PR stratégiaba
illeszteni.

Az eddig emlitett elénydket két csoportra fogom osztani. Az egyik az (1) Altalanos, stratégiai elényok,
masik pedig a (2) Bels6, mikddéshez kapcsolddd elényok. Az elsG esetben, a stratégiai el6nyok a
tarsadalom, a ,k6z” szdmdra is el6nyds helyzetet eredményeznek, noha &altaldban hosszabb tavu
folyamat szilikséges ehhez. A mdsodik esetben a zold beszerzést alkalmazd szervezet belsé
m(ikodéséhez kapcsolddd eredmények érhetéek el.

A z6ld beszerzés el6nyei

Altalanos, stratégiai el6nyok Belsd, miikodéshez kapcsolddo elényok

. Beszerzés fejlesztése: A beszerzési gyakorlat
Ujragondoldsdra, racionalizdlasara, fejlesztésére ad
lehet&séget a z0ld beszerzés bevezetése

. Példamutatas (kornyezettudatos magatartas
népszer(sitése).

e  Piacbefolydsolds: a kornyezetbarat termékek és
szolgdltatasok iranti igény kihat a piacra és az arak
csokkenése altal elérhetévé teszi ezeket a termékeket
példaul a haztartasok szamara is.

. Mar meglévé kérnyezetmenedzsment
rendszerekbe (EMAS, 1S014001) integralhato, segiti a
szervezet egyéb kornyezetvédelmi torekvéseit

. ElGsegiti az innovaciét: a kornyezetvédelmi
kovetelményeknek valé megfelelés iranti kereslet . Segiti a munkatdrsak kornyezettudatossaganak
kielégitésére termékfejlesztésre, innovativ technolégidk novelését

alkalmazdsara van sziikség.
e Pozitivimazst eredményez
e Megtakaritasokat eredményezhet
e  Pdlyazatokon elnyt jelenthet

5. abra: A zold beszerzés stratégiai és operativ el6nyei
Forras: sajat 6sszeallitas

»Zolditésre” legalkalmasabb termékcsoportok

Szamos termékcsoport alkalmas a ,zélditésre” ugyanakkor nem mindegyik egyforma mértékben. Ez
annyit jelent, hogy a termékcsoportok kivalasztdsa és a kornyezetvédelmi kovetelmények
megfogalmazdsa nagymértékben befolydsolja a z6ld beszerzés sikerességét. Minden
termékcsoporttal mas és mas eredményt lehet elérni, és mas a beszerzési koltségekhez vald
viszonyuk is. Vannak olyan termékcsoportok, melyek ,kommunikativak” az imdzs tényez6t és a

kornyezettudatossdgot erdsitik- természetesen az adott termék kdrnyezeti hatasainak csékkentése
mellett. llyenek példaul a papir termékek, melyek egyértelmden sugalljak az 6ket hasznalé szervezet
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kornyezettudatossdgat, ugyanakkor megtakaritast nem eredményeznek a szervezet szdmara. Ezzel
szemben példaul az IT termékek és mas energidt fogyaszté berendezések esetében, a kornyezeti
hatds mérséklése mellett, az energiafogyasztasbdl szarmazd megtakaritdsok jelentik a legfébb
vonzeré6t.

Altaldnossagban az aldbbi termékcsoportokat nevezi meg a szakirodalom a zolditésre
legalkalmasabbnak (Bouwer et al,2006):

e Irodai IT eszkdzok:
o szamitégépek, monitorok, laptopok
o multifunkcids késziilékek
o nyomtatok, faxok, fénymasolok
o egyéb kommunikacios eszk6zok (projektor, oktostelefon, tablet stb.)
e Vilagitas
e Haztartdsi eszkdzok
o kavéf6zs, hitészekrény, vizforrald stb.
e Papir és nyomdaipari termékek
e Takarité eszkozok, szolgaltatasok
e |étesitménygazdalkodasi, épiilet fenntartasi szolgaltatdsok
e Epitési, feltjitasi munkak, gépészeti berendezések
e Egészségligyi gépek, berendezések
e Aram
e Elelmiszerek
e Butorok
o Kozlekedés:
o buszok, személyautok

Fontos kiemelni, hogy nem csak termékek, hanem szolgaltatdsok esetében is alkalmazhatdak a
koérnyezeti szempontok. Ez esetben hatvdnyozottan érvényesiilnek a pozitiv hatdsok, hiszen a
termékek els6dleges hasznaldja a szolgéltatd és a végfelhasznald/ megrendeld is érzékeli ezeket a
hatdsokat. Példaul takaritdsi szolgaltatds esetében a szolgaltatd cég ismeri, alkalmazza a
kornyezetbarat termékeket, munkafolyamatokat, ugyanakkor a megrendel§ is élvezi az elényét, hat a
kornyezettudatossagara.

A kovetkez6 fejezetben arrdl lesz szd, hogy az Eurdpai Unid miért és miként tett Iépéseket a 2000-es
évektdl kezdve a zold kdzbeszerzés bevezetésére, szakpolitikai eszkdzként valé alkalmazdasara.
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2. fejezet A z06ld beszerzés hatasmechanizmusa és az Eurdpai Unid
torekvései a zold kozbeszerzés széleskorl megvaldsitasara

Az el6z6 fejezetben ismertetett el6nyoket Osszegezve és a kovetkezkben részletezett Unids lépések
el6revetitése és indoklasaként a 6. d&bran ldthatd modellt haszndlom magyarazat és
szemléltetésképpen. A z6ld kozbeszerzés hatasmechanizmusa optimalis esetben képes a fogyasztasi
rendszer befolyasolasara, atalakitasara.

|
Politika

Gyarté, |
forgalmazé
y

6. dbra: A zold kozbeszerzés kapcsolatrendszere, hatdsmechanizmusa
Forras: sajat 6sszeallitas (Diofasi, 2012)

A kozszféra elkotelezettsége a zold beszerzés mellett kihatassal van a gazdasag tobbi szereplGjére is a
kereslet és kinalat oldalardl is. Vagyis a szakpolitikai szabalyozas hatassal lehet a kdozbeszerzésekre
(pl.: kozbeszerzési reform, lasd 2.1 fejezet), ajanlattev6kre és a piaci szereplGkre, gydrtdkra,
szolgdltatékra (pl.: Okodizajn direktivak, ckocimkézési rendszerek, EMAS rendelet stb., lasd 2.2
fejezet). A kozszféra beszerzési dontései a példamutatds révén befolyassal birnak a gazdasdg tobbi
szereplGjének preferencidira is. Példaul egy-egy mindsitési rendszer presztizsét, népszer(iségét is
nagyban novelhetik. (Blome et al,2014) A 6. abran lathato a kozvetett kapcsolat a zold kézbeszerzés
és a fogyaszték (itt tagabb értelembe véve a haztartdsok és versenyszféra szereplGi) vdasarlasi
preferenciai kozott. A zold kozbeszerzés direkt hatdst gyakorol az ajanlattevékre a kérnyezetbarat
termékek iranti igénnyel.

A kozszféra vasarldsainak koszonhet6en megnodvekedett kereslet csokkenti a beszallitdk atlagos
koltségeit: példaul méretgazdasagossag miatt vagy innovativ megoldasokba vald befektetés révén. Az
okocimkékkel rendelkez6 termékek és szolgdltatasok irdnti stabil kereslet olyan értelemben is kihat a
kinalati oldalra, hogy az esetleges Uj belép6k batrabban fektetnek uj, termékfejlesztéssel jard
mindsitési eljardsokba, ezaltal a kornyezetbarat termékekbdél rendelkezésre allé valaszték is bovil.
(Simcoe-Toffel, 2014) Vagyis mivel az ajanlattevék a piac szereplGi, kdzvetetten a z6ld kozbeszerzés a
piacokat is befolyasolja, fejleszti: példaul az Uj termékfejlesztések eredményei, a zold termékek és
szolgéltatasokkal kapcsolatos know-how, az szaktudas és az informacio is tovabb gydrdzik (Simcoe-
Toffel, 2014), a piac tobbi szerepl6je szamara is elérhetévé valik. A piac pedig hatdssal van a
fogyasztdkra, hiszen a kinalatot adja.
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Ez a komplex hatdsmechanizmus kell6 6sszehangoltsag mellett és a kdzszféra vasarlderejével igen
nagymértékben hozza tud jarulni a fenntarthaté fogyasztas megvaldsuldsahoz szilikséges keretek
kialakitdsahoz. A fent sematikusan vazolt elemek kozil a szakpolitikai kereteket szeretném a
kovetkez6kben ismertetni, melyek direkt hatdst gyakorolnak a zold kdzbeszerzés elterjedésére és
azokat a kapcsolddd szabalyozasokat, melyek kozvetlenil a gydrtdkra, szolgaltatdkra, ajanlattevékre
vonatkoznak.

Az 1. tdblazatban talalhatok kronolégiai sorrendben azok az intézkedések, melyeket az Eurdépai Unid
a z6ld kozbeszerzéssel kapcsolatban tett. Ezek azok a dokumentumok, kiadvanyok melyekben
szerepelt a z6ld kdzbeszerzés. Fontosnak tartom ezeket annak megértésében, hogy az Unié miért
hozta azokat a dontéseket melyek meghatarozzak a z6ld kozbeszerzés jogi kereteit.

Kiemeltem azokat a |épéseket, melyeket a tovabbiakban részletesen is be fogok mutatni, mivel
véleményem szerint igen nagy jelentéséggel birnak a zold kdzbeszerzés eurdpai bevezetésében,
elterjesztésében. Négy rendeletet félkovér betlivel emeltem ki a vezérelvek és ajanldsok koziil, délt
betlivel a négy precedens értékl esetet és sziirke szinnel pedig harom tanulmanyt jeloltem.

Az atlathatdsdg kedvéért az egyes pontokhoz tartozdé magyarazatokat kronoldgiai sorrendben a
tablazat végére teszem.
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Ev Intézkedések Tipus
Hatodik Kérnyezetvédelmi Cselekvési Terv (Decision No 1600/2002/EC) EU szakpolitikai iranyelv
2001 Eurdpai Fenntarthatd Fejlédés Stratégia (SDS) (DOC 10917/06) EU szakpolitikai iranyelv
Precedens értékii eset: Helsinki busz tender (Case C-513/99) /Az Eurdpai Bizottsdg elfogadta, a kérnyezeti kritériumok o
B eyt . 3 Precedens érték(i eset
alkalmazhatdsdgdt a kézbeszerzésben/
Kozlemény az Integralt termék politikarol (IPP) —ajénlds a tagallamoknak arra vonatkozdlag, hogy dolgozzanak ki nemzeti .
. L . Jupe ] EU szakpolitikai irdnyelv
cselekvési terveket a z6ld kézbeszerzésre 2006 végéig. (COM (2003) 302 final)
2003 |Z6ld kozbeszerzési kézikdnyv megjelenése Kiadvany
Precedens értékii eset: Wienstrom eset (Case C-448/01) Precedens érték( eset
RELIEF helyzetfelmérés Tanulmany, felmérés
Kornyezeti technoldgiak cselekvési terv (ETAP) EU szakpolitikai iranyelv
Z6ld kdzbeszerzés jogi hatterének megalapozasa: két direktiva, melyek tartalmaztdk a kérnyezeti szempontok integralasat a
2004 |kozbeszerzési eljarasokba: Jogszabdlyi keretek-
2004/18/CE Direktivak
2004/17/CE
Megjelenik az Unié mddositott Fenntarthato Fejlédés Stratégiaja (SDS), melyben szerepel, hogy a z6ld kdzbeszerzések aranyat EU szakpolitikai iranyely
2006 |2010-re a legjobban teljesit6 orszagok dtlagos szintjére kell hozni az 6sszes tagallamban, ez pedig 50% f6l6tti aranyt jelent.
Take-5 projekt Tanulmdény, felmérés
2007 ezéld kozbeszerzés koltségei és el6nyei az Eurdpai Unidban Tanulmdny, felmérés
Eletciklus koltségek tanulmany Tanulmany, felmérés
Kozlemény a z6ld kozbeszerzésrél a Fenntarthatd Fogyasztas és Termelés (SCP) valamint a Fenntarthato Ipari Vezérelv Cselekvési e
. . . . ) EU szakpolitikai irdnyelv
Terv (SIPAP) intézkedési csomag részeként COM (2008) 397 final
2008 |Eipro és Impro tanulmdnyok (2006-2008) Tanulmany, felmérés
Z6ld kozbeszerzés
Eurépai Bizottsag kozleménye is a kdrnyezetbarat kdzbeszerzésrél (COM (2008) 400 Szakpolitikai irdnyelv
2009 |The value of green projekt eredményeinek megjelenése Tanulmdny, felmérés
EU 2020 Stratégia COM(2010) 2020 EU szakpolitikai irdnyelv
2010 Precedens értékii eset: Evropaiki Dynamiki (Case T-331/06) Precedens érték(i eset
26ld szempontok az épitGiparban — EEA Tanulmdny, felmérés
Nemzeti z0ld és fenntarthatd kdozbeszerzés kovetelményrendszerek 6sszehasonlitd vizsgdlata Tanulmdny, felmérés
2011 |Z6ld kozbeszerzés kézikonyv 2. kiadas Kiadvany
Good Practice Example booklet Kiadvany
Precedens értékii eset: Dutch-Coffee Case (C-368/10) Precedens érték(i eset
2012 |Tréningek és oktatas a zold kozbeszerzés elterjesztéséért Tanulmdny, felmérés
A z6ld kozbeszerzés elterjesztése a Skandinav dllamokban Tanulmany, felmérés
A z6ld kozbeszerzés helyzete Eurépaban, 2012 Tanulmdny, felmérés
Kozbeszerzési reform az EU-ban .
2014 |2014/24/ EU (2004/18/EC) Jogszabalyi keretek-

2014/25/EU (2004/17/EC)

Direktivak

1. tabldzat: Az Eurdpai Unid |épései a z0ld kbzbeszerzés elterjesztésére
Forras: sajat 6sszeallitas
2001-ben az

Eurdpai Bizottsdg elfogadta a kornyezeti

kritériumok alkalmazhatdsagat a

koézbeszerzésekben, miutan tébb olyan eset is birésag elé kerilt, melyben az odaitélési feltételek
kozott kornyezeti megfontolasok szerepeltek és a tender ezek alapjan délt el. llyen volt példaul a
Helsinki busz tender (2001), a Wienstrom eset (2003) valamint két mdasik késGbbi eset 2010-b4l és
2012-bdl (GPP Europe). A precedens értékl eseteket a 2.1 fejezet tartalmazza részletes leirassal
egyutt.

A Hatodik Kérnyezetvédelmi Cselekvési Terv (6. EAP - Decision No 1600/2002/EC) kiemelte azokat a
terileteket, ahol a legnagyobb sziikség van beavatkozdsra 2002-2012 kozott. Ezek a terliletek a
klimavaltozas, a kornyezet és a bioldgiai sokféleség védelme, az életminéség, a kornyezet és az
egészség védelme, a természeti er6forrasok megGrzése és a hulladékkezelés.

Eurdpai Fenntarthaté Fejlédés Stratégia (SDS 2001-2011, DOC 10917/06) pedig tulajdonképpen a
,Lisszaboni folyamathoz” ad kdrnyezeti dimenziét. A , Lisszaboni folyamat” célkit(izése, hogy Eurdpa
legyen a vilag legversenyképesebb, tudasalapu tdrsadalma 2010-re. A fenntarthaté fejl6dés stratégia
pedig azt hangsulyozza, hogy nagyon fontos az, hogy a gazdasagi fejlédés, a tarsadalmi 6sszetartas és
a kérnyezetvédelem kéz a kézben haladjon, egyitt fejl6djon. A stratégia az aldbbi teriileteket emeli
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ki: klimavaltozas, tiszta energia, fenntarthatd kozlekedés, fenntarthatéd termelés és fogyasztds,
természeti er6forrasok megtartdsa és menedzselése, kozegészség, tarsadalmi befogadas, demografia
és népvandorlas, szegénység.

2003-ban az EU kiadta a ,,K6zlemény az Integrdlt termék politikdrdl (IPP): Eletciklus alapu fejlesztés”
COM (2003) 302 final nev(i dokumentumot. Az IPP tdmogatja az életciklus alapu gondolkodast, mivel
igy elkeriilhet6 lenne a kdros anyagok és kdrnyezeti hatasok tologatadsa egyik életciklusbdl a masikba,
valamint megkodnnyitené a helyes fellépést, karmegel6zést az életciklus problémas részein. Az IPP
kiemeli a z6ld kozbeszerzés fontossagat és az aldbbi tevékenységek kezdeményezését tartalmazza:

e A z06ld kozbeszerzés helyzetének meghatarozasa és potencidlis hatdsa a piacra és a
kérnyezetre

e Ajanlas a tagdllamok részére arra vonatkozdlag, hogy dolgozzanak ki nemzeti Cselekvési
Terveket a z6ld kdzbeszerzésre 2006 végéig. (Ehhez képest még mindig hianyzik 6 tagdllam
Cselekvési Terve, koztlik Magyarorszagé is. A Cselekvési Terveket részletesen a 3.4 fejezetben
elemzem.)

o Tajékoztatd Kézikonyv készitése a kdzbeszerz6knek, termék adatbazis és zold kozbeszerzés
weboldal, tudastar létrehozasa

Még ebben az évben megjelent az Unid elsé Zéld kézbeszerzés kézikényve és elindult a GPP Europe
weboldal is.

RELIEF Projekt (Relief, 2003): A projektet az ICLEl (Local Governments for Sustainability) nevd
szervezet vezette az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval és 2001. janudrtél 2003. szeptemberéig tartott.
A kezdetekben vizsgaltak a zold kdzbeszerzés lehetGségeit, mddszereit és ajanlasokat fogalmaztak
meg a jovére vonatkozdéan mind az EU, mind az ajanlatkérdk és ajanlattevék részére. Térekedtek arra
is, hogy megmutassdk mekkora negativ kdrnyezeti hatdst eredményez a kdzszféra miikddtetése és
mekkora lehet6ség ebben a szektorban is alkalmazni a zold beszerzést. Erre a projekt soran
kidolgozott un. ,Relief potencialt” haszndltak, ami egy szdmadat arra vonatkozdan, hogy milyen
kornyezeti hatasai lennének, ha a kozszféra kornyezetbarat termékeket vasarolna. Ez a tanulmany
emliti el6szor az 6kondmiailag és dkoldgiailag is helyes beszerzéseket. Ez a kdrnyezeti megfontoldsok
integracidjat jelenti a kozbeszerzési eljards minden |épésébe, kezdve a zoldebb megoldasok
felfedezésétdl és vasarlasatdl addig, hogy a szervezet felismerje és hanyagolja a szdmara igazabdl
felesleges beszerzéseket. Felhivjak a figyelmet arra is, hogy a hatékony ,zoldités” kulcsa a minGség,
vagyis a zold termékeknek legalabb olyan, ha nem jobb min&séglieknek kell lennie. Ez a funkcidra és
a feladat elldtdsara is vonatkozik. A végs6 kovetkeztetések kozott szerepel az, hogy erGs
kezdeményezésre van szikség a zoldkozbeszerzés bevezetéséhez. Eurdpa szerte az alkalmazas
eredményei magukért beszélnek. Hasznos a tdrsadalomnak, de magatdl nem fog semmi toérténni.
Fontos lenne minden ajanlatkérének sajat politikat kidolgozni a kérnyezetbarat kozbeszerzésre.

A projekt végsé konkluzidja, pedig az volt, hogy j6 informaciéforrasok, tréningek, haldzatok és
stratégiai egylttmUikodések is kellenek, és legf6képpen szlikség van kezdeményezékre mind Unids,
mind nemzeti, mind lokalis szinten.

A projekt gyakorlati eredménye a Procura+ kampdny lett, melyrél az 7.2. fejezetben még lesz szo.
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2004-ben megtortént a zold kozbeszerzés jogi hatterének megalapozasa azdltal, hogy az Unié
elfogadott két direktivat (2004/18/CE, 2004/17/CE), melyek tartalmaztdk, hogy a koérnyezeti
szempontok integralhatdak a kozbeszerzési eljarasba. Részletek a kdvetkezs 2.1-es fejezetben.

Szintén ebben az évben keriilt nyilvanossagra a Kérnyezeti Technoldgidk Cselekvési Terv (ETAP)-
Kézlemény az innovacid Osztonzésér6l a fenntarthatd fejlédésért, melyben az Eurépai Bizottsag
megerdsitette azt a régi célkitlizését, miszerint az EU koérnyezetbarat technoldgiakban vilagvezetd
legyen. A kozbeszerzést egy fontos eszkdzként emlitik a kornyezeti technoldgidk befogaddsa soran.

2006-ban megsziiletett az Unié modositott Fenntarthaté Fejlédés Stratégidja (SDS), melyben
szerepel az is, hogy a zold kdzbeszerzések ardnyat 2010-re a legjobban teljesit6 orszdgok atlagos
szintjére kell hozni az 6sszes tagdllamban. A Take-5 elnevezés( kutatas alapjan ezek az orszagok
Ausztria, Dania, Finnorszag, Németorszdg, Hollandia, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysag. Oket
nevezték el ,,green-7"-nek. Naluk 50% folott van a zold kdzbeszerzések ardnya (Bouwer et.al, 2006). A
kutatas részletes ismertetése az 3.2 fejezetben talalhato.

2007-ben jelent meg az Eletciklus kéltségek (2006-2007) tanulmdny: A DG Enterprise megbizta Davis
Langdon-t, hogy elemezze és értékelje a kiilonb6z6 nemzeti megkdzelitéseket az életciklus koltségek
(life-cycle costing, LCC) kalkulaciok terén. Kidolgozdasra kerilt egy Unids mddszertan az épiiletek és
épitési beruhazasok életciklus koltségeinek becséléséhez. A projekt része volt, egy tdjékoztaté anyag
elkészitése is az életciklus koltségek szamitasara beruhazasi épésenként: az elGzetes felmérésektdl
az atadason at a hasznalati és élettartam végén torténd artalmatlanitasi lépésekig. Néhany
esettanulmany is illusztralja a mdédszertan hasznalatat.

Szintén ebben az évben adtak ki A zéld kézbeszerzés kéltségei és elényei az Eurdpai Unioban (2006-
2007) tanulmanyt: Annak érdekében, hogy a zo6ld kozbeszerzés valds koltségeire fény deriilhessen az
Eurdpai Bizottsdg megbizast adott az Oko-Institut e.V.-nek és az ICLEl-nek arra, hogy tanulmanyt,
felmérést készitsen az alabbi témakban:

e A z0ld és ,hagyomdnyos” kdzbeszerzések koltségkalkulacidja és ezek 6sszehasonlitasa piaci
alapon

e Az egyes beszerz6 intézmények zold szempontl beszerzéseinek koltségei (adminisztrativ,
operativ és termék koltségek)

e A z0ld kbzbeszerzés alkalmassaga az Uj technoldgidk tamogatdsara.

2008-ban az Unid kdzleményt adott ki a zold kézbeszerzésrél a Fenntarthato Fogyasztds és Termelés
(SCP) valamint a Fenntarthato Ipari Vezérelv Cselekvési Terv (SIPAP) intézkedési csomag részeként
(COM (2008) 397 final). A Cselekvési Terv magja, hogy a termékek energia és kornyezeti
teljesitménye javuljon, tisztabb gyartdsi folyamatok keriljenek bevezetésre, er6s6djon a zold ipar és
megnovekedjen a kornyezetbarat termékek fogyasztésa is.

Ezt az aldbbi terlletek fejlesztésével kivanjak elérni:

Eco Design direktivak kiterjesztése
EU Ecolabel rendeletek feliilvizsgalata
EMAS rendelet fellilvizsgalata

O O O O

Energia cimkézési rendelet fellilvizsgdlata
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A Cselekvési Terv szerint az energiahatékonysagi és kornyezeti kritériumok melyeket, a fenti
terlletekre érvényes szabalyozasok adnak, megalapozzak a zold kdzbeszerzést és minden tagdllam
szdmara elérhet6vé teszik azt. Mdra mar az Osszes szabdlyozds felllvizsgdlata, kiterjesztése
megtortént, hogy a Cselekvési Terv céljai megvaldsulhassanak. Ugyancsak a Cselekvési Terv részeként
Kereskedelmi Forumot is létrehoztak, hiszen gyartdk, forgalmazdk, keresked6k igen nagy szerepet
jatszanak a fenntarthatd fogyasztdsban, illetve szamukra is jelent6s Uzleti és innovacids
lehet&ségeket hordoz a fenntarthatdsag.

A szintén 2008-ban megjelend, SCP/SIP Cselekvési Terv részeként kiadasra kerilt az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye is a kérnyezetbardat kézbeszerzésr6l COM (2008) 400, melynek célja, hogy
iranymutatdst nyujtson a kozszféra fogyasztdsai okozta kornyezeti hatdsok csékkentésére és arra
vonatkozdan, hogy hogyan haszndljdk a z6ld kozbeszerzést az innovacidé motivalasara a
kornyezetbarat termékek és szolgdltatasok gyartasakor.

Unids szinten a bizottsdg azt a célt tlzte ki, hogy 2010-re a zold kdzbeszerzések aranya 50%-ra
emelkedjen, ahol a zo6ld tenderekben legaldbb az EU 4ltal javasolt alap (,core”) kritériumok
megtaldlhaték.

A bizottsag az alabbi feladatok végrehajtasat vallalta:

o Egységes z6ld kdozbeszerzési kritériumok kidolgozdsa

e Minél tobb informdcioé publikalasa az életciklus koltségekrdl

e Bizonyossagot nyujtani a zoOld kozbeszerzések alkalmazdsanak jogi kereteirdl,
lehetGségérdl

e Tamogatast nyujtani a z6ld kdzbeszerzés népszer(sitésére és bevezetésére, mérhetd
célok kitlizésével

A z0ld kdzbeszerzés monitorozasara a bizottsag kétféle indikator kidolgozasat javasolta. Az egyik egy
kvantitativ, mely célja a szabdlyozas hatasanak mérése a kindlati oldalra és egy masik, mely hatas
orientdlt és lehet6vé teszi a kdrnyezeti és gazdasagi hatdasok mérését. Ezt a mddszertant a value of
green (The value of green, 2009) projekt keretében tesztelték. BGvebben a 3.2 fejezetben targyalom
a felmérés eredményeit.

A kozlemény része volt egy munkaanyag, mely Utmutatdt tartalmaz kozszféra szervezetei szamara,
hogy hogyan tdmasszanak zold kdvetelményeket, ezeket hogyan értékeljék, tovabbi motivacids
anyagokat és példakat a zold kdzbeszerzés alkalmazdasardl jogi irdnymutatassal egydtt.

A kozlemény részeként készilt hatadstanulmany is, melyet a mar elkészilt tanulmanyokra és az
érintett felekkel valé egyeztetésekre alapoztak. A zOld kdzbeszerzés bevezetésével kapcsolatos
elényoket és koltségeket vizsgaltdk kvantitativ és kvalitativ mddszerekkel. Tébb féle szcenariot
vazoltak fel a ,minden marad a régiben” megoldastdl a zold kozbeszerzés kotelez6vé tételéig.
Minden verziét megvizsgdltak gazdasagi, kornyezeti, tarsadalmi, megvaldsithatdsagi és
foglalkoztatottsagi (direkt és indirekt) szempontbdl.

Fontosnak tartom bemutatni a kiil6nbéz6 lehetéségeket, hiszen mdra mdr Idtszik, hogy melyik
vdltozat mellett déntétt a Bizottsdg és ennek hatdsossdga is lassan kirajzolddni Idtszik. Erdekes az is,
hogy az Unio milyen moddszerekben gondolkodott a z6ld kézbeszerzés koncepcidjanak
elterjesztésében. Valdsziniileg azért is meriilhetett fel a kételezévé tétel, mert szemléletvdltds volt a
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z6ld kézbeszerzés céljait illetéen, illetve a kommunikdcidjaban. Mint mdr emlitettem, eddig a zéld
kézbeszerzés kérnyezetvédelemmel kapcsolatos elényeire helyezték a hangsulyt, most pedig a
gazdasdgi elényeit kommunikdljgk. Azt vettem észre, hogy a zéld kébzbeszerzés dltal motivdlt
innovdciot és az életciklus kéltség szamitdsokra alapozott gazdasdgi elényéket a jelenlegi nehéz
gazdasdgi helyzet megolddsdra szolgdlo eszkézként is probdljak felhaszndini.

Az Eurdpai Bizottsdg kézleménye is a kérnyezetbardt kézbeszerzésrél cim( kiadvany
hatdstanulmanyaban a RELIEF-ben emlitett problémakhoz hasonldéak meriiltek fel, amikor azt
vizsgaltak, hogy mik azok a tényez6k, amik hatraltatjdk a zold kbzbeszerzés mikodését. llyen példaul
az, hogy a beszerzék nincsenek tisztaban a z6ld kdzbeszerzés elGnyeivel, téves informacidik vannak a
koltségeket illetéen és nem elegendd a politikai tdmogatds sem. Ezeken kivil még problémaként
emlitik a tréningek, képzések hianyat és azt, hogy a tagallamok zold beszerzési gyakorlata,
meghatarozott kritériumai nagyban eltérnek egymastol.

Ezek orvoslasara az alabbi lehetséges modszereket dolgoztak ki 2008-ban:

,Maradjon minden a régiben” vagyis a Bizottsag sajat honlapjan keresztil tovabbra is ellatna
informdcidval a beszerzéket: tanulmanyok, kézikonyvek formajaban és évente rendezne
konferencidkat a tagallamok képviselGi jelenlétében, hogy a legjobb z6ld kdzbeszerzési gyakorlatokat
ismertethessék.

A masodik valtozat tartalmazna egy tamogatasi csomagot mely uUtmutatasokat, ajanldsokat
tartalmazna és megalapozna a lehetséges kdvetkezs |épéseket a zold kozbeszerzés fejlesztésére. Ezek
kozial néhanyat kozlemény formdjadban adnanak ki. Ez a valtozat mind a négy fent emlitett
problémara kinalhat megoldasi javaslatot a kovetkez6 intézkedésekkel:

Eurdpa-szerte meghirdetett zold kozbeszerzési célérték, (természetesen dnkéntes teljesitéssel, az Uj
Fenntarthatd FejlGdési Stratégia mértéke alapjan) tovabbi mikodési tanacsadas és a mar
rendelkezésre all6 anyagok kiemelése, jogi tandcsadas bizonyos esetekben. Ezen kivil a kiemelt
termék és szolgdltatds csoportok meghatarozasa és egy egylttmikodési folyamat el&segitése a
tagallamok kozott, melynek célja, hogy létrehozzanak ,,core” és ,comprehensive” kritériumokat a
termék és szolgaltatas csoportokra, a kérnyezettudatossag elGsegitése, tréningeket a GPP Toolkit
alapjan és olyan férumok létrehozasa ahol helyi és regionalis szint(i tapasztalatcsere torténhet. Ezen
kivil a zold kozbeszerzés alkalmazdsanak ajanlasa az EU altal finanszirozott projektek esetében,
kvantitativ mutatdk kidolgozdsa a z6ld kozbeszerzésre és a folyamatos ellenérzés, monitoring
biztositasa a mutatdkra alapozva.

A harmadik opcié kotelez6 érvényl célokat tlzne ki a zOld kozbeszerzésben jogi szabdlyozas
bevezetésével. llyen lenne példaul az életciklus értékelés alkalmazasara kotelezés és olyan elérendé
célértékek, melyek nem csak a z0ld kozbeszerzési eljarasra, hanem annak eredményére is
vonatkoznak. Ugy latom, hogy ez a valtozat a legradikdlisabb és a tanulmany készitéi is megjegyzik,
hogy ehhez és a negyedik verzidhoz is tovabbi hatasvizsgdlatokra lenne sziikség.

A negyedik verzidban kiilonb6z6 formdaban kotelez6 lenne a z6ld kozbeszerzés egy Uj jogszabaly
megalkotasdval vagy a jelenlegi mddositasdval. Példdul, kotelez6vé tennék a zold szempontok
alkalmazasat az EU altal finanszirozott projektek beszerzéseiben, vagy bizonyos hivatalokra, bizonyos
termékcsoportokra ezenkivil még felmeril a kérnyezetiranyitasi rendszerek (KIR) kotelez6 érvényl
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bevezetése minden szolgdltatds és épitési szerz6désben, mely meghaladja a kozbeszerzési
értékhatarokat.

2015-re a masodik verzié valésult meg, mely egy tdmogatd, oktatd, ajanlati csomagot tartalmaz és
onkéntes célokat t(iz ki a tagallamok szamara, egységes kritériumrendszer haszndlataval. Az
alapkovetelmények (core criteria) alkalmazasa a legnagyobb akadalyt tlintetné el a zold kozbeszerzés
utjabol. Ugyanis a kritériumok tdmasztdsa és az ahhoz sziikséges informaciok megszerzése a
legkoltségesebb és legbonyolultabb része az egész eljarasnak. Viszont ha az ajanlatkérék
allandésitanak azokat a tulajdonsagokat, amikre szlikséglk van, akkor a sajat koltségeiket is
csokkentenék, hiszen nem kellene kiilonb6z6 tulajdonsagokra rakérdezni a gyartotonal a kiilonbozé
beszerzési folyamatokban. A kerekasztal szerl egylittm(kodések és az az ajanlds, hogy hasznaljak a
z06ld beszerzést az EU altal finanszirozott projektek esetében nagyon hatékony lehet, mert ezekben
helyi beszerz8k is részt vesznek. Altaldban igaznak bizonyul, hogy Sket nehezebb motivalni, tobb
oktatdsra, Utmutatdsra és fGleg nagymértékl politikai tdmogatdsra van szikség a
kornyezettudatossdg gyakorlati alkalmazasahoz.

Ami pedig a z0ld kozbeszerzés bevezetésének koltségeit illeti: a tanulmany szerint azt eredményezné,
hogy az ajanlatkérék jobban figyelembe vennék a termék életciklus értékét. Ez azt is jelentheti, hogy
aki z6ld terméket valaszt az olcsdbb megolddst kap az egész életciklusra nézve. Altalaban igaz, hogy
az ajanlatkéréknek tobbe keril egy z6ld kozbeszerzési eljarast lefolytatni, mint egy hagyomanyosat
az alabbiakban leirtak miatt. A legnagyobb koltséget a folyamatos tudatossag novelés, oktatasok és a
tdmogatasnyuljtds jelenti. Viszont a zold kozbeszerzési szabdlyzat megalkotdsa és minden a
folyamathoz kapcsolddé jarulékos koltség alacsony a beszerzésre szant 6sszegekhez képest. Lehetnek
még ezeken kivil koltségek, melyek a kdrnyezeti szempontok megfogalmazasabdl, a kritériumok
helyes megadllapitasabol erednek. Az egységes kritériumrendszer és a tdmogatds, amit az Eurdpai
Bizottsdg tervez nyuljtani, nagyban csokkentené ezeket a jarulékos koltségeket. Tehat az Eurdpai
Bizottsdg atvdllalja a tagdllamoktdl a kutatdsok, a haszndlhatd szamitasi modszerek és zold beszerzés
mértékének ellenGrzésére alkalmazhatd rendszerek kidolgozdsanak koltségeit, igy gyakorlatilag a
terjesztés koltségei nem a beszerzéket terheli.

Osszegezve tehat a masodik verzidt gy lehet bevezetni, hogy ez nem jarna koltségndvekedéssel sem
az ajanlatkérék, sem a tagdllamok szamara.

De persze a hatastanulmdny azt is mutatja, hogy a kettes verzié hatékonysagdanak maximalasahoz
joval meg kell novelni a politikai tamogatdst. A leghatékonyabb mddszer a politikai tdmogatas
megszerzésére pedig a zold beszerzési elvek alkalmazasanak kotelezévé tétele lenne.

Jé néhany év tavlatabdl latszik, hogy a kivdlasztott eszkbz kombindcid, mely az aldbbi elemeket
tartalmazza nem hozott atitd sikert. A jogi valtozasok megkezd&dtek, 2016 utdn varhatd latvanyos
eredmény (PPR, 2014), az indikatorok alkalmazasa pedig folyamatos- a kidolgozott valtozatok
véleményem szerint a célnak jol megfelelnek.

e Onkéntes z6ld kbzbeszerzés célok az EU-ban

e Uj és mar meglévd bevezetést segit§ eszkdzrendszerek promdcidja:
Utmutatok, képzések és egylttmikodések keretében

e Core és comprehensive kritériumok kidolgozasa
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e Jogi Utmutatdas a zOld kozbeszerzést hatraltatd tényezdként azonositott
terileteken
¢ Indikatorok kidolgozasa a zold kdzbeszerzés eredményeinek mérésére

Eipro és Impro tanulmdnyok (2006-2008)

A Joint Research Centre (JRC) az Eurdpai Bizottsdg meghbizasabdl két tanulmanyt is készitett a
termékek kornyezeti hatdsarol és arrdl, hogy életciklusuk mely stadiumaiban csékkenthet6k ezek a
hatdsok a legnagyobb mértékben.

A tanulmany elsé része (EIPRO) arra fokuszdl, hogy kivalassza azokat az EU-ban fogyasztott
termékeket, melyeknek életciklusuk sordn a legnagyobb koérnyezeti hatdsa van. A koérnyezeti hatast
tobb kiilonb6z6 szempontbdl mérték (pl. mérgezé anyagok, globdlis felmelegedés, 6zon kibocsatas)
korilbeltl 300 termékcsoport esetében.

A tanulmany masodik része (IMPRO) azokat a lehetséges moddszereket azonositja, melyekkel a
termékek kornyezeti hatdsa csokkenthet6. A kutatdsok a technoldgiailag mar megoldhatd
modszereket vizsgdltdk. A tanulmdnyok szerint az alabbi harom termékcsoport rendelkezik a
legnagyobb kornyezeti hatdssal a haztartasok fogyasztasi mintdjaban: személyautdk, lakdépiletek
illetve a hus és tejipari készitmények.

2009-ben hoztdk nyilvdnossadgra az EU-ban végzett zold kozbeszerzéssel kapcsolatos kutatds
eredményeit. A The value of green tanulmdny mind a mai napig meghatdrozé eredményeit a 3.2
fejezetben mutatom be.

2010-ben jelent meg az EU 2020 Stratégidja /COM (2010) 2020 final/, mely szintén kiemelte a z6ld
kozbeszerzés jelent6ségét. ,,Az Eurdpa 2020 stratégia olyan ndvekedést hivatott megvaldsitani,
amely intelligens, azaz amelynek esetében az oktatdsi, a kutatasi és az innovacids beruhazasok
hatékonyabbak, fenntarthatd, mert kulcseleme az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasdgra valé
atdllas, és inkluziv, mivel nagy hangsulyt fektet a munkahelyteremtésre és a szegénység
csokkentésére. A stratégia kozéppontjaban 6t ambicidzus célkitlzés all, amelyek a foglalkoztatdssal,
az innovaciodval, az oktatassal, a szegénység visszaszoritasaval és az éghajlat-politikaval/energiatiggyel
kapcsolatosak.”(EU, 2020)

A stratégia keretében szintén kidolgozasra keriilt az Energia 2020 kdzlemény (Energia 2020) is, mely a
kovetkez6 10 évre meghatarozza az energidval kapcsolatos célokat és kihivasokat. Ebben a
kézleményben is kiemelt szerepet kap a kozbeszerzés. A kozbeszerzéssel példat mutatva kell elérni,
hogy energiatakarékos és innovativ megolddsok sziilessenek féként az épiletenergetika és a
kozlekedés teriiletén.

Z6ld szempontok az épitéiparban — EEA (2009-2010) Az EEA 2009-ben hozta nyilvdnossagra zold
kozbeszerzéssel kapcsolatos tanulmanyanak eredményeit. A tanulmdny azt vizsgdlta, hogy harom
épitGiparral kapcsolatos termékcsoport (vizmelegité berendezések, ablakok, épitési hulladék kezelés)
esetében milyen zold kritériumokat alkalmaznak Ausztridban, Németorszdgban, Ddnidban és az
Egyesult Kirdlysagban. Vizsgdltak a jelenlegi energia- és kornyezeti teljesitménnyel kapcsolatos
cimkézési rendszereket, szabalyozasokat, szabvadnyokat és ezekkel kapcsolatos esettanulmdanyokat.
Ezen kivil vizsgdltdk azt is, hogy a védjegyezés mennyiben jarulna hozzd ezekben a
termékcsoportokban a zold kdzbeszerzés elterjesztéséhez. (LCC, 2007)
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Nemzeti z6ld és fenntarthato kézbeszerzés kdvetelményrendszerek ésszehasonlito vizsgdlata
(2010) A tanulmanyt az AEA Technology Group készitette és 10 orszag zo6ld/ fenntarthatd
kozbeszerzési politikait, tAmogatd eszkdzrendszereit vizsgaltak. (AEA,2009)

2011-ben megjelent a Zéld Kézbeszerzés kézikényv masodik, kibSvitett kiadasa.

2012-ben a Zo6ld Kozbeszerzés kézikonyv masodik kiaddsdhoz kapcsoldddan kiadasra keriilt az un.
Good Practice Example Booklet, mely az Unidban megvaldsult zold kézbeszerzési mintaprojekteket
ismerteti.

A z0ld kdzbeszerzés elterjesztése a Skandindv dllamokban (2012) cim( beszamold tobb a témaban
készllt tanulmany Osszefoglaldja és arra mutat ra, hogy milyen moddszerekkel lehet a zéld
kozbeszerzést jobban integrdlni a jogszabalyi gyakorlatba. A tanulmany a Skandindv miniszterek
tanacsa fenntarthatd termelés és fogyasztas munkacsoportjdnak megbizdsabol készilt. (Norden,
2012)

Egy szintén 2012-ben készilt olasz tanulmdny (Testa et al, 2012) Tréningek és oktatds a zéld
kozbeszerzés elterjesztéséért (2012) ramutat, hogy a z0ld kdzbeszerzés bevezetésére legnagyobb
hatassal a tudas és a rendelkezésre allé know-how van.

A z6ld kézbeszerzés helyzete Eurdpdban, 2012 cim( tanulmdny eredményeit a 3.3. fejezetben
mutatom be.

2014 februarjaban elfogaddsra kerllt a korabbi két kdzbeszerzési direktiva revizidja, frissitett,
atdolgozott vdltozata. A Tagallamoknak 2016. aprilisig kell ezeket beiiltetniik a jogrendjikbe. A
2014/24/EU a 2004/18/EC -t, a 2014/25/EU pedig a 2004/17/EC-t valtja fel.

2.1 A zold kdzbeszerzés szabdlyozasi hattere

2004-ben megtortént a zold kozbeszerzés jogi hatterének megalapozdsa azaltal, hogy az Unid
elfogadott két direktivat, melyek tartalmaztdk, hogy a kornyezeti szempontok integralhatdéak a
kozbeszerzési eljarasba. Ezen kivil lépéseket tettek az életciklus alapu koltségelemzés (life cycle
costing), a teljesitményalapu vagy funkcionalis meghatarozasok (performance based definition)
elterjesztése, ezzel lehetGséget adva az innovativ technoldgidknak piacszerzésének.

A 2004/18/EC bevezetSjében leirja, hogy a kozbeszerzés miként jarulhat hozza a kdrnyezet
védelméhez, a fenntarthatd fejl6édéshez és ezzel egy id6ben biztositva a gazdasagilag legel6nydsebb
ajanlat kivalasztasat:

o Kornyezetvédelmi szempontok megfogalmazasdval a muszaki leirasban (Article
23(3)b)
Az 6kocimkék alkalmazasaval (Article 23(6))
A szerz6déses feltételekben alkalmazott kérnyezeti és tarsadalmi kovetelményekkel
(Article 26)
Gazdasagi partnerektdl vald kérnyezetvédelmi intézkedések elvarasaval (Article 27)
Koérnyezetvédelmi kritériumok biradlati szempontként torténé alkalmazasaval (Article
53)

2014 februdrjdban az eurdpai kézbeszerzési reform részeként elfogadasra keriilt a korabbi két
kozbeszerzési direktiva revizidja, frissitett, atdolgozott valtozata. (2014/24/EU és a 2014/25/EU)
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Az 0] kozbeszerzési szabdlyozas célja, hogy megkonnyitse a kdrnyezeti szempontok integraciéjat a
kozbeszerzési eljarasokba. A direktivakhoz kapcsolddnak horizontalis zaradékok is, mely tébbek
kozott a kornyezetvédelmi kdvetelményekre, a cimkék hasznalatara és a teljes gyartasi folyamatra
vonatkozd kornyezeti szempontok figyelembevételére valamint az életciklus koltségek alapjan
torténd értékelésre vonatkoznak.(PPR, 2014)

Horizontdlis zaradék

o A kozbeszerzési szerz6dések megvaldsitdsakor a vallalkozasnak meg kell felelni a vonatkozd
EU, nemzetkozi és nemzeti kornyezetvédelmi szabalyozdsnak

e Az a vallalkozds, mely nem felel meg ezeknek a kornyezetvédelmi kotelezettségeknek
kizarhato ez eljarasbol

e Az ajanlatkéré hozhat olyan dontést, hogy nem a legjobb ajanlatot vdlasztja, abban az
esetben, ha az ajanlat nem felel meg a kornyezetvédelmi kotelezettségeknek

e \Visszautasithatd az az ajanlat, mely gyanusan alacsony ara mogott kodrnyezetvédelmi
szabalyozasnak valé meg nem felelés all (PPR FS 7, 2014)

Cimkék

A cimke egy olyan jelzés/dokumentum, mely bizonyitja, hogy az adott termék tudomanyos alapon,
el6re meghatarozott mindségi kovetelményeknek felel meg. Az Gj szabdlyozas lehetdséget nyujt a
beszerz6knek arra, hogy egy cimkére vagy 6kocimkére hivatkozzanak, amikor a termék kdrnyezeti
tulajdonsagait specifikaljak.

Ugyanakkor bizonyos feltételeknek teljesiilnie kell:

e Minden a cimke megszerzéséhez sziikséges kévetelménynek kapcsolddia kell a beszerzés
targydhoz, vagy ha olyan kévetelményeket is tartalmaz a cimke, melyek nem kézvetleniil a
beszerzés tdrgyhoz kapcsolédnak akkor nem vdrhatd el az ajdnlattevétél a meglétiik.
Ugyanakkor a cimke kévetelményei kéziil kiemelhetéek a szerz6dés tdrgydra vonatkozd
elemek.

e A cimkézési rendszernek dtlathatonak és fiiggetlen szervezetek dltal kidolgozottnak lennie a
sziikséges érdekelt felek bevondsdval a kritériumok meghatdrozdsakor- dllami szervezetek,
fogyasztok, gydrtok, kereskedbk stb.

o A cimkének objektiv, nem diszkriminativ kévetelményeket kell tdmasztani, melyek minden
érdekelt fél szamdra hozzdférhetéek

e Amennyiben egy ajanlattevé nem tudta a cimkét hatdridére megszerezni, azzal egyenértékii
mdsik cimkét vagy bizonyitékot is el kell fogadnia a beszerzéknek az ajdnlatok birdlatakor.
(PPR FS 7, 2014)

Gyadrtdsi folyamat

Az ajanlatkérék figyelembe vehetik a gyartasi és ellatdsi folyamatokat még abban az esetben is,
amikor ezek nem képezik kozvetlenil targyat az ajanlatnak. Példaul: Amikor a mdszaki leirdsban
definialjdk a beszerzendd terméket, el6irhatjdk azt, hogy a termék gyartasakor ne alkalmazzanak
mérgez6 kemikalidkat vagy energiahatékony gépekkel allitsak el6 6ket.
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Az ajanlatkérék donthetnek gy is, hogy az a vallalkozas nyeri el a tendert, akinek a termékei a lehet6
legjobban megfelelnek a kovetelményeknek vagy valaszthatjak azt a terméket is mely méltanyos
kereskedelembdél szarmazik.

Az ajanlatkér6k alapozhatjdk a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat kivalasztasat kornyezeti
szempontokra is: pl. Ujrahasznositott vagy fenntarthatd erdégazdalkodasbdl szdrmazd faanyaghbdl
el6allitott papirra nyomtatott konyvek. (PPR FS 7, 2014)

Eletciklus koltségek

Az Uj szabalyozas kifejezetten Osztonzi az életciklus koltségeken alapuld megkdzelités haszndlatat.
Ebben az esetben az életciklus koltség nem csak a szerz6dés élettartamdra vonatkozik és az adott
ajanlatkérdénél jelentkezé belsé koltségekre, hanem az externadlis kornyezeti koltségekre is.

A bels6 koltségek lehetnek kutatds fejlesztési, gydrtasi, logisztikai, energiahasznalattal és
artalmatlanitdssal 6sszefiliggd koltségek.

Az externalis koltségek az liveghdzhatasu gazok kibocsatasat, a termékhez felhasznalt nyersanyagok
elGallitdsakor keletkez6 szennyezést is magukba foglaljak. Az externalidkhoz kapcsoldd koltségek csak
abban az esetben vehet6k figyelembe, ha monetaris értékilk meghatarozhatd és ellendrizhetd.
Amennyiben nem létezik kdzés Unids mddszertan az életciklus koltségek szamitdsara, ki lehet
dolgozni nemzeti, regionalis és helyi szintli mddszertant is. Ugyanakkor a mddszertannak annyira
altaldnosnak kell lennie, hogy ne csak egyetlen beszerzési eljdrasra legyen alkalmazhaté és a
szlikséges adatokat az ajanlattevék realis eréfeszitésekkel be tudjak szerezni. (PPR FS 7, 2014)

A két 0j direktiva igen nagy lehetGséget ad a zoOld kozbeszerzés jelenleginél nagyobb aranyu
elterjesztésére, hiszen lényegesen nagyobb mozgdstér jut a beszerz6knek kornyezetvédelmi
szempontbdl. Kérdés az, hogy az egyes tagallamok jogrendjében mennyire fognak hangsulyosan
szerepelni ezek a lehet&ségek.

Precedens értékii esetek

Az aldbbi négy fontos esetben sziiletett birdsagi dontés olyan beszerzésekrél, melyek tampontot
adnak a beszerzéknek a z6ld szempontok korrekt hasznalatardl és meger6sitést nyudjtanak a zold
szempontok ellen fellépé ajanlattevGknek is.

'Helsinki Bus' case (Case C-513/99 of 17 September 2002)

1997-ben Helsinki O6nkormanyzata ugy dontoétt, hogy buszkozlekedési szolgaltatasaikat
megpalyaztatjdk. Olyan biralati szempontokat alkalmaztak, mint pl. a teljes ar, a buszflotta min&sége
és az Uzemeltetési min6ség. Az biradlati szempontok egyikének értelmében az ajanlattevék
pluszpontokra tehettek szert, ha bizonyos kibocsatasi és zajszinteket betartottak. Ezen pluszpontok
alapjan a szerz6dést a HKL-nek itélték, ami a varosi kozlekedési tarsasag.

A Concordia Bus, a versenytars, megtamadta ezt a dontést azzal érvelve, hogy a kibocsatasi és
zajszinteket nem lehetett birdlati szempontként alkalmazni, mert azok nem eredményeztek gazdasagi
elényt az ajanlatkéré szamara. Ebben az esetben a birdsdg uUgy tekintette, hogy a biralati
szempontok, amelyek a nitrogénoxid-kibocsatasra és a buszok zajszintjére vonatkoztak, megfeleltek
annak a kovetelménynek, miszerint kapcsolédniuk kell a szerz6dés targyahoz. Vagyis a kornyezeti
kritériumok bekeriiltek a kozbeszerzési eljarasok elbiralasi kritériumai kdzé, viszont a birésag harom
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pontban meghatarozta az ilyen kritériumok haszndlhatdsdgat. Az elsG, amit az el6bb mar emlitettem,
hogy a kovetelménynek szorosan kapcsolddnia kell a beszerzés targydhoz, a mdsodik, hogy a
palyazati kiirdsban és a tenderdokumentdaciéban hatarozottam emliteni kell. Végil a harmadik pedig,
hogy az ajanlatkérének nem lehet korlatlan a valasztasi szabadsaga, ami azt jelenti, hogy a kérnyezeti
kritériumoknak meghatarozhatdénak és objektiven szamszer(sithetének kell lennie.

'Wienstrom' case (Case C-448/01 of 4 December 2003)

Ebben a tenderben azt irtdk el6, hogy az ajanlattevGknek az dramot megujuld energiaforrasbdl kell
szolgdltatni, ami azt jelenti, hogy az ajanlattev6knek be kellett bizonyitani, hogy évente annyi z6ld
aramot tudnak szallitani amennyit a szovetségi fogyasztok egy évben felhasznalnak.

A birésag dontése megerGsitette ebben az esetben is hogy elfogadhatd, a kérnyezetvédelemmel
kapcsolatos biralati szempontok alkalmazasa akkor is, ha azokbdl nem szarmazik azonnali el6nye az
ajanlatkérének. Tovabba lehet ilyen kritériumnak fontos, magas sulyozast adni (ebben az esetben
45% volt) és elfogadhatd, hogy a kritérium a gyartasi folyamatra vonatkozzon akkor, ha ez szorosan
Osszefligg a termékkel.

Evropaiki Dynamiki (Case T-331/06 of 8 July 2010)

Egy nemrégiben sziiletett birdsagi dontés mutatja, hogy milyen megkozelitéssel érdemes élni az
ajanlatkéréknek kornyezetmenedzsment rendszerek esetében. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség (EEA) IT tandcsadasi szolgaltatast tendereztetett, melynek eredményét egy nem nyertes
ajanlattevé kérdbjelezte meg. Az odaitélési szempontok kozott 10%-os sullyal szerepelt az
ajanlattevé ,kornyezetvédelmi politikdja”. A tdmaddas abbdl adddott, hogy az EEA annak a cégnek
adta a legmagasabb pontszamot, akinek harmadik fél altal tanusitott kdrnyezetmenedzsment
rendszere volt.

A birdsdg ugy dontott, hogy azaltal, hogy az EEA mds és mas pontokat adott az ajanlattevéknek a
kornyezeti politikajuk min&sége alapjan, megfelel6 mddszer az értékelésre és a harmadik figgetlen
fél altali tanusitas vélhetéen valéban nagyobb elkotelezettséget is jelent.

Ez a példa jol szemlélteti a kbrnyezetvédelmi kritériumok értékelésének érdekességét, és kiemeli ,az
azzal egyenértékl” szdhaszndlat jelentségét. Amig harmadik flggetlen fél altali tanusitast el&irni
nagy altaldnossagban nem lehet/célszer(i, addig az ajanlattevé kornyezetvédelmi elkotelezettségét
mutatd bizonyitékként értékelhetS. (részletes magyarazat a 6. fejezetben a beszerzéstechnika
résznél)

The 'Dutch Coffee' case (Case C-368/10 of 10 May 2012)

A kérdéses tenderben kavéautomatakat és a hozzajuk tartozd OsszetevGket szerették volna
beszerezni szocidlis és kornyezeti kovetelményeket tdmasztva.

Ebben az esetben két cimkét is haszndltak, az egyik a méltanyos kereskedelemmel, a masik pedig a
felhasznalt alapanyagok bio termesztésével fliggott 6ssze.

A birésag helybenhagyta, hogy nem lehet elGirni, hogy egy bizonyos termék, bizonyos cimkével
rendelkezzen. A bio termesztés a mUiszaki specifikacidban el6irhatd, de a szocialis szempontok nem
igy mikodnek. A Max Havelaar cimke szerinti szempontok arra vonatkoznak, hogy az ajanlattevé
milyen kévetelményeket tamaszt a gyartéval szemben. Ugyanakkor a birdsag szerint elfogadhatd az,
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hogy a gyartasi folyamatra fogalmazzunk meg odaitélési szempontot még abban az esetben is, ha ez
nem kozvetlenil képezi a beszerzés targyat.

Z0ld kézbeszerzéshez kapcsolodo, azt segité szabdlyozdsok az EU-ban

A z6ld kozbeszerzés eurdpai helyzetéhez hozza tartoznak az aldbb tablazatos formdban ismertetett
szabalyozasi keretek is. Kiemelt szerepik van, hiszen hozzdjarulnak a z6ld kdzbeszerzések sikeréhez.
Ezek kozil is kiemelném az EU Ecolabel és EMAS rendeleteket, valamint az energiacimkékrdl szolé
szabalyozast. Ezek dllnak a legszorosabb kapcsolatban a z6ld beszerzéssel. A 2. tablazatbdl az is
latszik, hogy egy-egy kornyezetvédelmi eszkdz/mddszer felfuttatdsa, bevezetése igen komplex
megkozelitést kivan szakpolitikai szinten is. Ebben az esetben elmondhatd, hogy ha nem is tokéletes
még a keretrendszer, torekvések latszédnak az Unids szabalyozas 6sszehangoldsara.

Evszam Szabdalyozas Téma
2012  Energiahatékonységi direktivak (Directive 2012/27/EU) Energiahatékonysag
2010 Epiletek energiahatékonysaga (Directive 2010/31/EU) Energiahatékonysag
2010 Energia cimkézés (Directive 2010/30/EU) Energiahatékonysag
2010 EU ECOLABEL (Regulation (EC) No 66/2010) Okocimkézés
2009  Okodizajn direktivak (Directive 2009/125/EC) Okodizajn
2009 EMAS rendelet (Regulation (EC) No 1221/2009) Kérnyezetmenedzsment
2008 EU ENERGY STAR (Regulation No 106/2008) Okocimkézés
2009 Tiszta jarmivek (Directive 2009/33/EC) Kozlekedés
2007 REACH (Regulation (EC) No 1907/2006) Vegyi anyagok
2011  EpitSipari termékek (Regulation (EU) No 305/2011) EpitSipar
2011 RoHS(2011/65/EU) Vegyi anyagok
2009  Megujuld energiaforrasok (2009/28/EC) Megujuld energiaforrasok
2008  Elelemiszer - Bio Okocimkézés
2010 Faanyagok (Regulation (EU) No 995/2010) EpitSipar

2. tablazat: A zold kozbeszerzéshez kapcsolodo szabdlyozasi kornyezet az EU-ban

Forras: sajat 6sszeallitas a GPP Europe alapjan
2.2 Az Eurdpai Unié varhato |épései a z6ld kozbeszerzés tovabbi terjesztésére

Ugy gondolom, hogy a legkézenfekvébb tovabbi |épés az egységes kritériumrendszer tovabbi
fejlesztése lesz az Unid szdmara. A zoldkozbeszerzés eredményessége nagyban fligg az alkalmazott
kritériumoktdl, specifikdcioktdl, ezért nagyon fontos az atlathatd, igényes kritériumrendszer
feldllitasa a termékekre és szolgdltatdsokra egyarant. Az egyes orszdgok szamos sajat
szempontrendszert dolgoztak ki, melyek a gyakorlatban mikddnek, viszont sziikség van egy
egységes, kompatibilis kritériumrendszerre is (akdrcsak az EU Ecolable cimke). Azért, hogy az egyik
tagallamban kiirt tenderen, ne csak az adott orszagban m{kodé és zold kritériumainak megfelel
cégek vehessenek részt, hanem érvényesiljon az EU f6 elGnye, vagyis, hogy a kereskedelemnek nem
hatarai az orszaghatarok. Az egységes kritériumrendszer bevezetése elméletileg csokkenteni hivatott
a gazdasagi szerepl6k és a beszerz6k szdmdra is az adminisztracids terheket. Masrészt hasznos
azoknak a cégeknek, akik egynél tobb tagdllamban milkddnek, valamint a kis- és
kozépvallalkozdsoknak is, akiknek kapacitasa behatdrolt a kiilonb6z6 beszerzési eljarasok
menedzselésének szempontjabdl. Szamos termékcsoportra mar rendelkezésre all ilyen
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kritériumrendszer, noha ezek gyakorlati, laikusok szamara torténd alkalmazhatdésaga véleményem
szerint megkérddjelezhet6. Mindenesetre a kritériumrendszer tovabbi termékcsoportokkal vald
bdvitése, az eddigiek frissitése segitséget nyujt a téma szakértGinek. Ezen kivill a kritériumok az EU
Okocimke rendszerrel torténé harmonizalas is segitséget nyujthat a beszerz6k szamara. (lasd 6.2.
fejezet)

Mint mar emlitettem az Eurdpai Bizottsag altal kitlizott cél, hogy a tagdllamokban a kézbeszerzések
50%-a kornyezetbarat legyen. E cél eléréséért két f6 iranyban tettek eddig |épéseket:

Az egyik irdny, hogy az Unids forrasokbdl finanszirozott projektek soran kotelezévé tegyék a zold
beszerzést. Nem véletlenil, hiszen az Unié minden évben eurd millidkat kolt kutatdsi, regiondlis
fejlesztési, gazdasagi és szocidlis projektekre. Erthetd, tehdt, hogy azoktdl a kdzintézményektdl,
melyek ezen tamogatdsokat élvezik, elvarjak az altaluk fontosnak tartott z6ld beszerzési koncepcid
alkalmazasat, legaldbbis a tdmogatott projekt erejéig. Ha ezt sikerlilne elérni, valdszin(ileg kbzelebb
kertlnénk az 50% eléréséhez. Ezt abbdl gondolom, hogy ezeket a forrasokat nagyrészt olyan orszagok
kapjdk melyekben a zold kozbeszerzések aranya elmarad az eurdpai atlagtél, de ha kotelezé
érvénylen egy projekt soran alkalmaztak és megtanultdk a moddszert, akkor taldan konnyebben
integrdljak a mindennapi tevékenységeikbe is. (Bar meg kell jegyezzem, hogy a hazai gyakorlatban ez
nem egészen muikddik, mivel a beszerz6k, projektmenedzserek nem rendelkeznek a sziikséges
tuddsanyaggal. Az unids projektek esetében altaldban kotelez6 fenntarthatdsagi képzés a tdmogatasi
id&szak elejére torténé idGzitésével ez a probléma viszont orvosolhatd.) A masik a mar fent emlitett
egységes kritériumrendszer kidolgozasa. E két mdodszer fenntartdsa mellett lassan idGszerGvé valik
egy Ujabb felmérés elkészitése, mely az elért eredményeket mutatja majd.

2.3  Nemzetkodzi kitekintés

Noha a legtobb adat az Uniébdl szdrmazik a vilag tobbi részén is alkalmazzak a z6ld kozbeszerzés
koncepcidjat. A nemzetkozi helyezet, ismertetésére nem térnék ki, viszont fontosnak tartom a
teljesség igénye nélkil felsorolni azokat a nagy szervezeteket, melyek tdmogatjak vilagszinten a
zold/fenntarthatdé beszerzéseket, mert Ugy vélik, hogy a jelenlegi fenntarthatatlan fogyasztasi
mintakon a kozbeszerzés erejével lehetne valtoztatni. A kovetkez6kben néhany vilagszervezet zold
kozbeszerzéssel kapcsolatos irdnymutatasait fogom ismertetni az GPP Europe valogatasa alapjan.

United Nations Environment Programme — UNEP és a Marrakech Task Force a fenntarthato
kézbeszerzésért

A Marrakech Task Force a fenntarthatd kozbeszerzésért (Sustainable Public Procurement, SPP) egy
nemzetkozi kezdeményezés, melyet 2005-ben alapitottak Svdjcban annak érdekében, hogy
népszerlisitse a fenntarthatd kozbeszerzést a fejl6dé és fejlett orszagokban egyarant. A
kezdeményezés résztvevGi nemzetkozi szervezetek és a vilag minden tajardl érkez6 allamok, akik
olyan mddszertant dolgoztak ki, mellyel kozbeszerzéseiket fenntarthatéva tudjak tenni. Mindeddig a
fenntarthatd kozbeszerzés népszer(sitése, képzési és tamogatd anyagok kidolgozasa, érintett
felekkel torténé egyeztetések torténtek.

Az UNEP- Egyesiilt Nemzetek Koérnyezetvédelmi Programja az ENSZ kornyezetdelemért felels
szervezete, melynek feladata, hogy koordinalja a kornyezetvédelmi szakpolitikakat vildgszerte és
felhivja az dllamok figyelmét a legfontosabb kornyezetvédelmi kérdésekre. Az UNEP mar hosszu ideje
tdmogatja a fenntarthaté kozbeszerzést az aldbbi eszkozokkel:
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e A fenntarthatdsag kozbeszerzésekbe vald integraldasanak népszer(sitése (vildg, nemzeti és
helyi szinten egyarant)

e Informacié megosztas és j6 példak ismertetése

e Képzési anyagok és gyakorlati utmutatdk kidolgozasa a fenntarthaté kozbeszerzés
megvaldsitasdért

Ez a munka szdmos partnerséget eredményezett, igy az UNEP aktivan részt tud vallalni a fenntarthaté
kozbeszerzés népszerlsitésében, oktatdsdban. AZ UNEP-hez koétehet6 a Sustainable Public
Procurement Initiative (SPPI - Nemzetkozi Kezdeményezés a Fenntarthatd Kozbeszerzésért) is, mely
kezdeményezésben magyar partnerként kollégdimmal részt vesziink. Feladatunk, az egylttm{kodés
soran a megklldott nemzetkozi tanulmdanyok, beszamoldk gyakorlatok, fejlesztési irdanyok
véleményezése, a hazai példak esettanulmanyok megkildése, az aldbbi munkacsoportok szakmai
tdmogatasa:

e 1/A Fenntarthatd kozbeszerzés megvaldsitasa, bevezetési mddszerek, eszk6zok fejlesztése
e 1/B Azold kbzbeszerzés kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak monitorozasa

e 1/ C Fenntarthatd/zo6ld kdzbeszerzési j6 gyakorlatok, mintaprojektek megvaldsitasa

e 2/ A Greening the supply chains, z6ld ellatasi lancok, beszerzési forrasok kialakitasa

e 3/A Kornyezetbarat termék védjegyek, kdrnyezetmenedzsment szabvanyok (SE, 2015)

Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD - Gazdasdgi Egyiittm(ikodési és
Fejlesztési Szervezet

Az OECD dllamkozi szervezet, mely tudasmegosztd platformként mikodik a demokracia és piaci
folyamatok terén annak érdekében, hogy:

e Tamogassa a fenntarthatd gazdasagi novekedést
e Segitse a foglalkoztatottsagot

o Elemelje az életszinvonalat

e Biztositsa a pénzlgyi stabilitast

e Segitse az egyes orszagok gazdasagi fejl6dését

e Hozzdjaruljon a vilagkereskedelem m(ikodéséhez

Az OECD tdmogatja a z06ld kozbeszerzés és a tobbi kornyezetvédelmi teriilet, kdzbeszerzési
szabalyozasok, kereskedelmi és versenyjog kozotti kapcsolatot. Tanulmanyokat, ajanlasokat ad ki
ebben a témaban.

World Trade Organization — WTO — Kereskedelmi viladgszervezet

A WTO targyalasi platformot és a szabalyalkotasi vitaféorumot biztosit a kereskedelem teriiletén. A
kereskedelem liberalizacidjaért és nemzetkozi kereskedelmi egyezmények megkottetéséért dolgozik.

A WTO-nak nincsen elkotelezettsége a kornyezetvédelem irdnydban, ugyanakkor az egyes
kormanyokkal kotétt megallapodasaik tartalmaznak kérnyezetvédelmi feltételeket és kitételeket. A
Kozbeszerzési Megallapodas (Government Procurement Agreement, GPA) 1996-ban jott |étre és nem
minden WTO tagorszag vesz részt benne. A GPA 6nmagdban nem tartalmaz kornyezetvédelmi
vallalasokat, de az dltalanos célkitlizések kozott elismeri a fenntarthatd fejlédés fontossagat és a
koérnyezet védelmét, meglGrzését. Ezért széles korben elfogadott, hogy az ajanlatkérék kornyezeti
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kritériumokat is tamaszthatnak a mdszaki specifikacidkban, a kivalasztdsi és birdlati szempontok
kozott abban az esetben, ha ezek nem vezetnek diszkriminacidohoz és objektivek, ellenérizhet6ek.
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3. fejezet Z0ld kozbeszerzés - mint szakpolitikai eszkoz -
teljesitményértékelési modszerei és az Unidban elért eredmények
2006 és 2012 kozott

Az elmult 14 évben 11 tanulmany késziilt z6ld kozbeszerzés témaban az Unié megrendelésére (GPP
Europe). Mindegyik egy kicsit mdas szempontbdl, mas mddszertannal mutatja be a helyzetet. A
kutatas soran érdekes volt megfigyelni a trendeket, a valtozé témakat, hangsulyokat és a hozzajuk
kapcsolédé irdnyokat a szabalyozasi kornyezet valtozasaban. Ugy dontdttem, hogy a tovabbiakban 3
igen jelentSs tanulmany dsszehasonlitd elemzését fogom elvégezni. A kivalasztott tanulmanyok azok,
melyek kvantitativ adatokat tartalmaznak a zold kozbeszerzések volumenére nézve az Unid
Tagallamaiban.

El6re kell vetitenem, hogy a kilonb6z6 felmérések keretein belll sziletett adatok nagyon
kiilonbozbek és ez nem csak a felmérések kozott eltelt idének tudhatd be. Példaul Németorszag a
Take-5 (Bouwer et al,2006) tanulmany szerint a legjobban teljesit6 orszag, addig a The value of green
(The value of green, 2009) felmérésben gyenge eredményeket ért el. A tanulmanyok kozotti
kiilonbség igen jél mutatja a jelenlegi helyzetet. Minden egyes tanulmdny mas és mas mddszertannal
és értékelési rendszerrel dolgozik, masképp definidlja a z6ld kozbeszerzést igy hidba all
nagymennyiség(i adat rendelkezésre az 6sszehasonlitds, feldolgozas szinte lehetetlen. Az elemzés
modszereként azt a megoldast valasztom, hogy ismertetem mindharom tanulmanyt és az
eredményeiket, majd a fejezet végén Osszefoglalasképpen csoportokra, szintekre osztom a
tagallamokat zold beszerzésben elért eredményeik szerint.

3.1 , Azold kdzbeszerzés Eurdpaban” (Take-5 projekt), 2006

Az Eurdpai Bizottsag célja mar 2006-ban is az volt, hogy a tagallamokban a z6ld kdzbeszerzések
aranya novekedjen. E cél eléréséhez az elsé lépésiik a — ,A zold kozbeszerzés Eurdpdban” cimi
tanulmany (Take-5, Bouwer et al, 2006) elkészitése volt.

A tanulmanyban felmérték a z6ld kozbeszerzés akkori helyzetét, alkalmazasat a 25 EU tagallamban és
elérhet6 mintdkat, példakat dolgoztak ki a kornyezeti specifikacidkra azon termékek korében
melyeknél a leghatékonyabb lehet a zoldités. Ez a tanulmany azért fontos, mert képet ad az egyes
tagallamok teljesitményérél, a tapasztalt akadalyokrél és els6ként két csoportra osztja az alkalmazott
kritériumokat. Nem csak azt figyelték meg, hogy mely tenderekben van z6ld kritérium, hanem azt is,
hogy mennyi van bel6lik. Akkor az 1-3 z6ld kévetelményt tartalmazé tendereket ,light green”-nek
(vildgos z6ld) nevezték. Ha a tenderben 3 vagy annal tobb z6ld kovetelmény volt ,solid green”-nek
(sotét zo6ld) nevezték. Ez azért fontos, mert a szétvalasztds manapsag is mukodik, csak mas néven
(core és comprehensive vagyis alap és Osszetett kovetelmények- GPP Toolkit) és ugy latom, hogy ez
lesz a tovabbfejlesztés alapja is. Elképzelhetének tartom, — noha az Uj szabalyozdsi kdornyezet még
nem ebbe az irdnyba mutat - hogy egy olyan dontés szilessen az Unidn belll, hogy az
alapkovetelményeknek nevezett kritériumok alkalmazasa kotelezé érvényl legyen az ajanlatkérék
legalabb valamely csoportja szdmara. Ugyancsak ebbdl a tanulmanybdl derilt ki, hogy van hét orszag,
ahol sokkal nagyobb ardnyban alkalmazzak a zold kdzbeszerzést, mint a tobbi tagallamban. Oket
(Ausztria, Dania, Németorszag, Svédorszag, Finnorszag, Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag) nevezték el
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»green-7" orszagoknak. Mig ndluk mar 2006-ban példaul a papirbeszerzéseknél, a szerz6dések 50%-a
megfelelt a ,solid green” elnevezésnek, addig a tobbi tagallamban mind6ssze a szerz6dések 21%-a
felelt meg ennek. Kutattak a hatraltato tényezéket, akaddlyokat is. A tanulmany szerint a kérnyezeti
tudas, a tréningek, az informacidk és eszkdzok hidnya és az elgondolds miszerint a kdrnyezetbarat
termékek dragabbak, nagy akadalyokat gorditenek a mddszer elterjedése elé. Ezeken kivil emlitik
még a tdmogatas hianyat mind a menedzsment, mind a politika részérél. Azt gondolom, hogy ezek a
hatranyok sajnos még mindig aktudlisak, f6leg azokban az orszagokban, ahol még nem terjedt el a
z06ld kozbeszerzés gyakorlata. A rendelkezésre bocsatott eszkdzok terén latok el6relépést, de errdl
majd a 7.2. fejezetben irok. A Take-5 tanulmdny kutatéi is fogalmaztak meg ajanlasokat a zéld
kozbeszerzés koncepcidjanak bevezetésére, gyakorlatdra vonatkozdan. ElsGsorban azt emelték ki,
hogy elérhetévé kell tenni a z6ld kozbeszerzésre vonatkozd informacidkat minden tagdllam
anyanyelvén, valamint nagy elGrelépést jelentene nemzeti és unids tudasbazisok kialakitasa,
tréningprogramok létrehozdsa. A tréningeknek két szintjét ajanljdk. Az egyik szint a koncepcid
altaldnos bemutatdsa, a masik mar a tényleges alkalmazast segitené, konkrét specifikaciokat
ismertetnének. gy lenne elérhetd, hogy a z6ld kdzbeszerzési know-how ndvekedjen. Kiemelik az
Ookocimkék, védjegyek, sulyozott kritériumok és szerz8dési feltételek, vagyis a beszerzési eszkdzok
Osztonzésének fontossagat és azt, hogy elkeriilhetetlen a tdmogatas biztositasa a menedzsment és a
politika részérdl is. Ezt a tamogatast viszont dssze kell hangolni azokkal a konkrét értékekkel, melyek
a kitlizott célokat jelentik. A kdrnyezetmenedzsment rendszerek alkalmazdsat célszer(i szorgalmazni
az ajanlatkéréknél, mert ez minden el6nye mellett megkonnyiti a zold kozbeszerzési eljarasok
bevezetését.

2015-bdl visszatekintve latszik, hogy a Take-5 tanulmany nem volt hidbavald. Az ajanlasok koéziil, még
ha nem is tokéletesen, de szinte mind megvaldsult a GPP Toolkit keretében. A tamogatas mind
szervezeti, mind szakpolitikai szinten még mindig hagy kivannivaldt maga utan szervezeti és tagdllami
szinten, de azt, ahogy az el6z6 fejezetbdl is lathattuk Unids szinten a kotelez6vé tételen kivil szinte
minden szakpolitikai eszkodz felhasznalasra keriilt a zold kdzbeszerzés tamogatdsara.

A Take-5 tanulmany javaslatai kdzott szerepelt még egy nemzeti és eurdpai szintl értékelési eljaras
kidolgozdsa is, mely a kovetkez6kben bemutatandd ,The value of green” tanulmany formdjaban
készilt el.

Statisztikai adatok

A Take-5 tanulmany elkészitéséhez a kérdGivezés és a tenderelemzés mddszereit hasznaltak fel.

77

Kérddives felmérés

e g e , Ebbdl 1523 az Egyesilt Kiralysagban kikuldott kérdivek szama
Kiklldott kérd6ivek szdama 8787 &Y raysaghan M aot
( nagyobb adatbazis, mint a tobbi tagidllamban)
, e Az Egyesiilt Kiralysagban nagyon alacsony volt a valaszadasi
Valaszadasi arany 11% gyestit fralysag gyon aiacsony
arany, igy nem kellett korrigdlni az adatokat
Vizsgalt kérdGivek szama 865

3. tadblazat: A zold kozbeszerzés elterjedtsége kérdGives felmérés alapjan
Forras: Bouwer et al; 2005
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A kérddiveket és a hozzajuk csatolt tajékoztatdkat az Unid 19 nyelvére forditottak le. Az ajanlatkérék
arra a kérdésre valaszoltak, hogy a szervezet, ahol dolgozik, figyelembe veszi-e a kbrnyezetvédelmi
szempontokat a beszerzéseiben. Az eurdpai atlag 69%-ban pozitiv vdlaszt adott. Az orszagonkénti
bontds a 7. dbran lathaté.

O <10%
H 10-20%
W >20%

7. abra: A Take-5 kérdGivekre beérkezé valaszok aranya tagallamonként
Forras: Take-5

Ciprus, Csehorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Luxemburg, Lengyelorszag, Portugdlia, Szlovakia,
Szlovénia és Spanyolorszag azért nem szerepel a diagramon, mert t6lik 30-nél kevesebb kitoltott
kérbiv érkezett. Az adatokbdl tisztan latszik, hogy a Green-7 orszagokban (Ausztria, Finnorszag,
Németorszag, Hollandia, Dania, Egyesiilt Kirdlysag és Svédorszag) joval magasabb a zold szempontok
alkalmazasanak aranya, mint a tobbi tagallamban.

I

|

I

I

g t\\\\\\\\\[\\\\\\ SRR
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8. dbra: A zoldkozbeszerzés elterjedtsége Eurdpaban (kérdGives felmérés alapjan)
Forras: Take-5

Ezek az adatok véleményem szerint tulsagosan pozitiv képet mutatnak, de a kutatas készitGi is
megjegyzik, hogy talan a valaszadék megfelelni vagyasa miatt, vagy az orszagukrdl, az altaluk
képviselt szervezetrél alkotott pozitiv kép miatt torzultak az adatok. De még az is egy realis lehetdség,
hogy tobb a zold kozbeszerzés irdnt személyesen érdekl6dd, a koncepciét gyakran alkalmazo
beszerzd toltotte ki a kérdGivet, mint olyan, aki még nem is igazan tajékozott a témaban.

A z6ld kozbeszerzések aranya a tenderek vizsgalata alapjan

A tender elemzés célja az volt, hogy megvizsgaljadk milyen gyakorisdggal és milyen mélységben
taldlhatdk zold szempontok az ajanlattételi felhivasokban.

Az elemzésre rendelkezésre bocsatott tenderek szama az alabbiak szerint alakult:

Tenderelemzés

Igényelt tenderdokumentaciok 2328 Tagéllamonként minimum 11, maximum 169 db
Vélaszadasi arany 47%
Vizsgalt tenderek szama 1099

4. tablazat: Tenderelemzés adatai a Take-5 tanulmanybdl

Forras: Take-5

Négy szintre soroltak ez alapjan a kutatdk a tendereket:

e ,nem zold”- nem taldlhaté a dokumentacidban z6ld szempont
e szlirke” —néhdny utalds talalhatd a zold szempontokra, de ezek még nem eredményeznek az

eljaras végén kornyezetbarat terméket

e ,vilagos z06ld”/ ,light green” — 1-3 j6l megfogalmazott zold kdvetelmény taldlhaté az

ajanlattételi felhivasban

e ,sotét zold”/ ,solid green” - haromnal tobb z6ld kovetelmény taldlhaté az ajanlattételi

felhivasban
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9. dbra: Z6ld kdzbeszerzések az Unidban

Forras: Take-5

Ciprus, Csehorszdg, Esztorszag, Gorogorszag, Luxemburg, Malta, Portugdlia, Szlovakia és Szlovénia
nem szerepel a diagramon, mert ezekben az orszagokban a vizsgdlt tenderek ardnya 30 alatt volt.

Ezeket az adatokat inkdbb helytallénak, a valdsaghoz kdzelebb allénak vélem.
3.2 ,The value of green” projekt, 2009

Ez a tanulmany véleményem szerint azért Oridsi jelentGségli, mert kidolgozdsra kerilt egy
modszertan, mely segitségével indikatorok formajdban szdmszerisithet6, mérheté a zold
kozbeszerzés elterjedtsége. Ezen kivil az Uj mdédszerrel mért adatokat is nyilvanossagra hoztak. Az EU
maodositott Fenntarthatd Fejl6dés Stratégidjaban, mely 2006-ban sziiletett az Unid vezetGi azt a célt
tlizték ki, hogy 2008-ra a z6ld kézbeszerzés atlagos aranya a tagallamokban annyira emelkedjen, mint
a 2006-os évben legjobban teljesité tagallamoké. Ezt a célt 2008-ban pontositottak, vagyis a kitlizott
cél 50%-os z6ld kdzbeszerzési arany lett, melyet minden tagallamnak 2010-ig kell teljesitenie. 2008
szeptemberében az Eurdpai Tandcs megbizast adott az Eurdpai Bizottsagnak, hogy dolgozzon ki olyan
gyakorlati médszertant a z6ld kdzbeszerzés mértékének ellenérzésére, ami 2010-ben és azutdn is
alkalmazhatd lesz. Ezen megbizdsbdl késziilt el a The value of green tanulmany 2009-re a
PricewaterhouseCoopers, a Significant és az Ecofys kozrem(kddésével. A tanulmany f6 célja, hogy
megmutassa:

1. Azold kozbeszerzések mennyiségét és értékét az 6sszes kozbeszerzéshez viszonyitva
2. A zold kozbeszerzés hatasat a CO; kibocsatdsra és a koltségekre
3. Azold kdzbeszerzés jelenlegi szintjét a ,green-7" orszagaiban

A teljesség igénye nélkll ismertetem a tanulmany azon részeit, melyeket fontosnak tartok a tovabbi
0sszehasonlitas és trendelemzés szempontjabol.
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Ez a tanulmany megprobal valaszt adni az oly gyakran felmeril6 kérdésre, hogy vajon a zéld
beszerzésnek milyen gazdasagi hatasa lesz? Milyen kdrnyezeti hatast ériink el vele? Osszességében a
kérdbiv és a mintavételezés véleményem szerint jonak bizonyult a z6ld kozbeszerzés mértékének és
értékének, valamint hatasanak mérésére egyarant. A mddszertan minden tagallamban megallja a
helyét a statisztikai adatok kinyeréséhez. Ami még ennél is tébb, ez a tanulmany foglalkozik el6sz6r
szamszerlen a zold kozbeszerzés koltségeivel és a CO, kibocsatasra gyakorolt hatdsaival. Tehat
mindenképpen Utmutaténak és hidnypdtlénak tartom a kutatdst. Egyetlen hibdja hogy csak a green-7
orszagokra korlatozddott, igy példdul a hazai helyzetre vonatkozéan nincsen adatunk.

Az alkalmazott adatgyt(ijtési mddszer a kérdGivezés volt. 2006-2007-ben végezték a felmérést, 2907
ajanlatkérét kerestek meg, ebbél 1105 (38%) toltétte ki a digitdlis kérdSivet. Tiz olyan
termékcsoportot valasztottak ki, ami a mindennapokban sziikséges, haszndlatos. A felmérésben
résztvevé ajanlatkéréktél megkérdezték azt is, hogy a legutdbbi befejezett beszerzéseikben volt e
z6ld kritérium. Ezek a kritériumok aszerint lettek felosztva, hogy mennyire kapcsolédnak a
kulcsfontossagu koérnyezeti hatasokhoz. Ez |ényeges fejl6dés az alkalmazott kritériumok szama szerint
valo felosztashoz képest, melyet a Relief tanulmanyban alkalmaztak. A két kategéria a ,core green”
(csak a legfontosabb kornyezeti hatasokra fokuszal) és a ,comprehensive green” (legjobb zéld
termék) elnevezést kaptak.

A zold koézbeszerzés elterjedtsége viszonylag magasnak mondhatdé a ,green-7” orszagokban. A
vizsgdlt években tett erdfeszitéseik eredményeképpen atlagosan 45%-a az 0Osszes beszerzés
értékének (1. indikator) és 55%-a az Osszes szerzédésnek (2. indikator) tartalmaz kornyezeti
kritériumokat. A legjobban teljesit6 orszag az Egyesiilt Kiralysag az 1-es indikatorral mérve: 75%-a az
Osszes beszerzésiik értékének zold. Hollandia az utolsé ebben 27%-kal.

Osszesitett eredmények az 1-es indikatorral mérve
) | | |
Atlag
Hollandia
Németorszag ||
Dénia O core
| | | B comprehensive
Finnorszag | | O non-green
Svédorszag
Ausztria ||
Egyesiilt Kiralysag #
0% 20% 40% 60% 80% 100%

10. dbra: Osszesitett eredmények: a z6ld kdzbeszerzések értékének szézalékos ardnyai (1-es indikator)

Forras: sajat 6sszeallitas a (The value of green, 2009) adatai alapjan
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A 2-es indikdtorral mérve Ausztria a legjobb 62%-kal és Németorszag az utolsé 46%-kal. A
kiilonbségek a szazalékos értékekben az indikatorok kozott azzal magyarazhatok, hogy az 1-es
indikatorban egy nagy értékd szerz6dés nagyobb sullyal szerepel, mint egy kis értékd szerz&dés.

Osszesitett eredmények a 2-es indikatorral mérve

Atlag

Németorszag

Finnorszag

Hollandia O core

i | B comprehensive
Dénia | | | O non-green

Egyesiilt Kiralysag

Svédorszag

Ausztria

0% 20% 40% 60% 80% 100%

11. dbra: Osszesitett értékek: a zold kdzbeszerzések szdmanak szazalékos aranya (2-es indikator)
Forras: sajat 6sszeallitas a (The value of green, 2009) adatai alapjan

A legtobb orszagban nagy kilonbségek mutatkoznak a z6ld kdzbeszerzés altalanos szintjét illetéen a
termékcsoportokra vetitve. A legjobb értékeket az elektromossag, IT eszk6zok és a butorok érték el.
Az utolsdk lettek az épités, kertészeti szolgdltatasok, és a kozlekedés. A takarité szolgaltatdsok és a
papiraru érte el a legmagasabb beszerzési aranyt, ha a ,comprehensive green” kritérium szerint
nézzilk. Nem mutatkoznak tul nagy kilonbségek a két indikdtor adatai kozott, vagyis az egyes
termékcsoportokban zold szempontok szerint beszerzett termékek értékének és mennyiségének
szazalékos aranya kozel azonos. Ebbdl kifolydlag az 1-es indikator abrajat (12. dbra) elegendének
tartom a szemléltetéshez.
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Butorok

Kozekedés

Ruhézat

Etkeztetés
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Elektromossag

Irodai eszkozok

Epitkezés

Kertészet

Takaritas

0%

20%

40%

60%

80%

100%

Osszesitett eredmények termék csoportonként az 1-es indikator szerint

O core
W comprehensive
Onon-green

12. dbra: 1-es indikator eredményei termékcsoportonként, az dsszes vizsgalt orszag atlaga
Forrds: sajat 6sszeallitds a (The value of green, 2009) adatai alapjan

A z6ld kozbeszerzés széndioxid kibocsatasra gyakorolt hatasa

A tanulmany kimutatta, hogy 25%-os CO; kibocsatds csokkentés érhet6 el, ha mind a 10
termékcsoportban zold beszerzést alkalmazunk. Meg kell jegyezni, hogy ez az arany lehet nagyobb is
és kisebb is. A felmérés soran nem alkalmaztak teljes életciklusra vonatkozd értékelést, hanem a
lehetd legjobb becsléssel probaltak szamolni és a hatasokat CO, egyenértékesben fejezték ki, melyet
manapsag ,kozérthet6 és elfogadott” kornyezeti hatas indikatornak mondhatunk. Ha a teljes
életciklus elemzési adatokkal dolgoztak volna, és ha a tobbi kérnyezeti hatdst is beszamitottdk volna,
akkor a zold kozbeszerzésnek joval nagyobb pozitiv hatdsa mutatkozna pl. légszennyezés csdkkentés,
fold és vizszennyezés csokkentés, vagy hulladékkezelésben. Ez azt jelenti, hogy az ajanlatkérGknek
megvan a lehet6sége, hogy fenntarthatéan csokkentse a kibocsatdasat a zold kozbeszerzés
koncepcidjanak alkalmazasdval. Az atlag CO. kibocsatdsok a tanulmany két éve alatt -9%
(Németorszag) és -47% (Hollandia) koriil mozogtak attdl fliggden, hogy termékcsoportonként milyen
mértékben alkalmaztak a z6ld kozbeszerzést. A tanulmany azt mutatja, hogy a legtobb
termékcsoportra a kornyezetbarat beszerzés CO, kibocsatds csokkenést eredményez. Az épités,
kertészeti munkak, papir és a textilarukkal érheté el a legnagyobb eredmény.
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Széndioxid kibocsatas csokkenés

I I
-25% ATLAG

1% L‘_’m

-15% Daénia
-18% | | Fi1|1norszég :
38% | | |Egyesiilt Ilirélység ]
! [ 1 [ [ | -

-39% | Svédorszag
N N A

47% | Hollandia
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50%  45%  -40%  -35%  -30%  -25%  -20%  -15%  -10% -5% 0%

13. 4bra: A zold kozbeszerzés CO, kibocsatasra gyakorolt hatdsa (a negativ értékek azt jelentik, hogy csdkkent a kibocsatas)
Forrds: sajat Osszeallitds a (The value of green, 2009) adatai alapjan

A z6ld kozbeszerzés koltségekre gyakorolt hatasa

Az daltalanos vélekedéssel ellentétben ez a tanulmany is azt mutatja, hogy a z6ld beszerzés koltség
megtakaritdshoz vezet az ajanlatkér6k szamara, nem pedig koltségnovekedéshez. Amikor az
életciklus értékelés (LCC) koncepcidjaval kozelitenek a z6ld beszerzés anyagi hatdsihoz, akkor kiderdl,
hogy a koltségekre gyakorolt hatdsa a ,green7” orszdgaiban -1% lett a vizsgalt két évben. Vagyis
annak ellenére, hogy a kornyezetbarat kritériumok alkalmazasa a beszerzésekben magasabb azonnali
koltséget jelenthet, atlagosan mégis 1%-os koltségcsokkenést idéz elS. Ez azért van, mert a zold
termékek magasabb beszerzési drat kompenzalja az alacsonyabb mikodtetési koltség. Ezt érdemes
szamitdsba venni az drak mérlegelésénél. Sajnos a mai napig sem épilt be az életciklus szerinti
értékelés moddszere a beszerzési folyamatokba. Az ajanlatok kozott inkdbb a beszerzési ar dont. A
tanulmanybdl kideril, hogy nagyjabdl két olyan termékcsoport van, mellyel jelentGs
koltségcsokkentés érhet6 el a z6ld beszerzés alkalmazdsaval. Ezek az épités és a kozlekedés.

Ez magyardzza azt a tényt, hogy jelentGs kilonbségek vannak az orszagok koltség csdokkenései kozott.
Példdul az Egyesiilt Kiralysagban -5,7% és Danidban pedig 0,31% a koltségnovekedés. Vagyis Dania az
épitésben és kozlekedésben kevesebbet alkalmazza a z6ld kézbeszerzés koncepciojat.
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14. 4bra: A z6ld kozbeszerzés koltségekre gyakorolt hatdsa (A negativ érték koltségcsokkenést jelent, a pozitiv pedig
koltségnovekedést.)
Forras: sajat 6sszeallitas a (The value of green, 2009) adatai alapjan

A széndioxid kibocsatasra gyakorolt hatas és a koltségekre gyakorolt hatds kozotti kapcsolat

A termékcsoportok szintjén dsszehasonlitast végeztek a CO; kibocsatdsra és az anyagiakra gyakorolt
hatds szerint. Mivel minden termékcsoport esetében ugyanaz az Osszehasonlitds alapja (CO;
kibocsatas) igy kiderilt, hogy melyik termékcsoport eredményez nagyobb széndioxid kibocsatas- és
koltség csokkenést. Mind a ,,core” és mind a ,,comprehensive” szintl z6ld beszerzésre vizsgaltak. A
vizsgdlat eredménye az lett, hogy csak a kdzlekedés, épités és a ,comprehensive” takaritds, amelyik
mind CO; csokkenéshez, mind koltség csokkenéshez vezet. Ezek azok a termékcsoportok, amelyekre a
beszerz6knek fokuszalnia kellene, amikor a z6ld kdzbeszerzési eljarast bevezetik.
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15. dbra: CO; kibocsatas és gazdasagi hatas termékcsoportonként
Forras: The value of green, 2009, (forditas: sajat munka)
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A vizszintes tengely mutatja a zold kozbeszerzés gazdasagi hatasit, mig a flggbleges a CO;
kibocsatdsra gyakorolt hatdsait. Azoknak a termékcsoportoknak, melyek a diagram jobb felsé
sarkdban vannak negativ a széndioxid kibocsatasra gyakorolt hatdsa és a gazdasagi hatasa is. Ezeket
kellene favorizalnia a beszerzéknek. Az dbrabdl az deril ki, hogy csak a kozlekedésre, épitésre és a
,comprehensive” takaritasi szolgaltatasokra negativ a CO;, hatds és a koltséghatds is. E mellett
szerintem érdemes odafigyelni az elektromossagra is, mert az épités mellett ennek a legnagyobb a
széndioxid kibocsatasa (buborék méret).

Osszességében elmondhatd, hogy a ,green-7” megérdemli a nevét, mert komolyan veszik a
kornyezetbarat elemek alkalmazasat a beszerzéseikben, mind elméleti szinten vezérelvekben,
Cselekvési Tervek formajaban, mind pedig a gyakorlatban. A legtobb ajanlatkéré beszerzési
szabalyzataban van koérnyezetvédelemre vonatkozd rész is. Legtobb esetben a kozépvezetés vagy a
fels6 vezetés felelGs a fenntarthatd beszerzésben kitlizott célokért. A cél, amit az EU kitlzott 2010-re,
hogy a tagdllamok zold kozbeszerzési szintje atlagban elérje az 50%-ot nem valdsult meg, de
kozelinek mondhaté.

3.3 ,Az06ld kdzbeszerzés helyzete Eurdpaban” tanulmany, 2012

A legfrissebb adatokat tartalmazé felmérés (CEPS, 2012) az Unid Osszes tagdllamaban vizsgélta a zold
kozbeszerzések elterjedtségét az 1-es és 2-es indikatorral mérve.

A 16. abra mutatja a z0ld kozbeszerzések szintjét (2-es indikdtor) a 10 vizsgdlt
termék/szolgaltatascsoportra (tisztitdszerek és takaritasi szolgaltatasok, épiletek, aram, élelmiszer és
catering, kertészeti szolgaltatdsok, IT berendezések, irodai papir termékek, textilek, kozlekedés és
butorok) az EU 27 tagdllamaban. A kiilonb6z6 zéldes arnyalatok a kilonb6z6 szintl fejlettséget
mutatjak a zold kdzbeszerzések tertiletén. Latszik, hogy Belgium, Dania, Hollandia és Svédorszag all az
élen, 6ket kovetik azok a tagallamok ahol a z6ld kozbeszerzések ardnya 20-40% kozé esik. A kutatds
készit6i is megjegyzik, hogy érdemes azért tdjékoztaté adatként és fenntartasokkal kezelni az
informdacidkat, hiszen tébb orszagban is nagyon alacsony volt a valaszadasi arany, igy az eredmények
valamelyest torz képet mutathatnak.

52



GBR

B oso% IRL
B 60%- 80%

40%- 60%

20%- 20%

< 2%

No data

PRT ESh

NLD

BEL

FRA

SWE
EST
DNK LTU \ LVA
DEU POL
CZE
SVK
AUT
HUN
\SVN ROU
O
ITA
GRC

FIN

BGR

CYP ——

16. abra: Osszesitett értékek: a zold kozbeszerzések szamanak szazalékos aranya (2-es indikator)
Forras: CEPS, 2012

Az EU-ban a zo6ld kozbeszerzések ardnya alacsonyabb, mint 50%. Ezt a célt még 2008-ban tlizte ki az
Eurdpai Bizottsag. 20 orszdgban ez az arany még 20%-nal is alacsonyabb. Luxemburg azért maradt ki,
mert nem érkeztek valaszok ebbdl az orszagbal.

A 17. dbra a z0ld kdzbeszerzések értékének (1-es indikator) aranyat mutatja a 10 termék/szolgaltatas
csoportban a 2009-ben és 2010-ben megkotodtt szerz8dések alapjan. Osszesen 7 orszagnak sikeriilt
elérnie, hogy ez az arany 50% felett legyen. A legjobban teljesit6 orszag, aki 80% feletti eredményt
ért el az Finnorszag. Tovabbi 4 orszag (Hollandia, Lettorszag, Magyarorszag, Litvania) 60-80%-kal.
Olaszorszag, Ausztria, Belgium, Romania 40-60% kozott teljesitenek. 6 orszag 20-40% kozott teljesit
(Szlovénia, Dénia, Svédorszag, Németorszag, Spanyolorszdg, Csehorszag) és 11 orszdg 20% alatt
(Bulgéria, Ciprus, Lengyelorszdg, Gorogorszag, Szlovékia, Franciaorszag, Esztorszdg, Malta, Egyesiilt

Kiralysag, rorszag és Portugalia).
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17. abra: Osszesitett eredmények: a zold kdzbeszerzések értékének szazalékos aranyai (1-es indikator)
Forras: CEPS, 2012

Ezek az eredmények nagyon meglepdek, kissé ellentmonddsosak is véleményem szerint.
Természetesen indokolhatja az is, hogy pozitiv képet szeretnének festeni a megkérdezettek, esetleg
alacsony a valaszadasi ardny- csak az érdekl6d6k valaszolnak, és persze lehet termékcsoport fliggd is
a helyzet.

3.4 70ld Kozbeszerzés Nemzeti Cselekvési Tervek 6sszehasonlito értékelése

Fontosnak tartottam megvizsgalni azt, hogy vajon mely orszagok teljesitették a nemzeti Cselekvési
Tervekre vonatkozd unids javaslatot és vajon van-e és ha igen, milyen Osszefliiggés a Cselekvési
Tervek megléte, kora, fejlettsége és az egyes orszagok z6ld kdzbeszerzésben mutatott teljesitménye
kozott.

Az 0Osszehasonlitd értékeléshez az Adelphi kutatasabdl (Adelphi, 2011) és az EU hivatalos
adatbazisabdl (GPP Europe, NAPs) szarmazod, a Cselekvési Tervekkel kapcsolatos adatokat haszndltam
fel. gy az adatok az Eurépai Gazdasagi Térség orszagaira is kiterjednek (Norvégia, Lichtenstein és
Izland) Viszont Horvatorszagrdl csak nagyon minimalis adat all rendelkezésre, hiszen az Adelphi
kutatds kordbban késziilt, mint az Unidhoz valé csatlakozdsa, a hivatalos EU adatbdzisban pedig még
csak alapadatok szerepelnek.
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18. dbra: Zold kozbeszerzés nemzeti Cselekvési Tervek az Eurdpai Unidban (2011)
Forrds: Adelphi, 2011

A nemzeti Cselekvési Terveket a terv megléte, létrehozdsdnak datuma, céljai és termékcsoportjai,
illetve a kotelezés ereje szerint értékelem. Az kovetkez6 tablazatok (5. és 6. tablazat) mutatjak az
egyes tagorszagok adatait. Vastag betlivel emeltem ki azoknak az orszdgoknak a nevét, ahol kotelezé
érvényl a z0old kozbeszerzés és szlirke kiemeléssel azokat, ahol még nincsen elfogadott Cselekvési
Terv.
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26ld Kozbeszerzés Cselekvési Tervek

2010 julusdban fogadta el a Miniszterek Tanacsa CST-et 14
termékcsoportra, mely a GPP Toolkit alapkévetelményein

Célok és kdvetelmények

Altalanos kotelezés szovetségi szinten és

Kotelezés

Altalanos kételezés

1|Ausztria , L Y e, L . ) o minden ajanlatkéré
alapulnak. Az elsé fellilvizsgdlat eredményei 2015 elsé félévre |[regiondlis, illetve nkormanyzati szinten. szémara )
varhatoak.
. . . . . - P . , Termékcsoportonkénti
. Fenntarthaté Kézbeszerzés CST kerllt elfogaddsra szovetségi  |50%-0s cél szovetségi szinten és 100%-0s |, . . p.
2|Belgium R , L, kotelezés minden
szinten. cél a Falamand régidban. L, o
ajanlatkérd szamara
Energiahetékonysagi kovetelmények 5
3[Bulgaria Konzultacidk folynak a CST elfogadasarél. ) 8 ) i ¥ -
kiemelt termékcsoportra.
4| Ciorus 2007-ben kerllt elfogadasra az els§ CST és 2012-ben a 2014-re a gépjarmUi beszerzések 25%-anak
P megujitott CST valtozat. kell tartalmaznia z6ld szempontot.
Kozponti/szévetségi
, 2010-es szabdlyozas, mely a CST-et helyettesiti . p” / J €
5|Csehorszag ) . - szintd, termékcsoport
berendezésekre és butorokra. L N ,
specifikus kotelezés
. . R . . . L 50%-0s cél az Unids célkitliésnek
6[Dania Kormdnyzati szint( Intelligens K6zbeszerzés Stratégia B -
megfelelGen.
N . ) . Kérnyezeti hatds szerinti célkit(izések:
Egyestilt Greening Government Commitments program helyettesiti a R . , L,
o, példaul 25%-os Uveghazhatasu gaz
Kiralysag CST-et. X L ,
kibocsatds csokkentés.
2015-2018-as periddusra 15%-os
8|Esztorszag Nincsen kifejezetten z6ld kozebszerzésre fokuszald CST célkit(izés, illetve az ajanlatkérék -
folyamatos képzése.
) ) Fenntarthatd Kornyezeti és Energetikai Megoldasok a Kormanyzati beszerzésekben 6sszetett
9|Finnorszag -

Kozbeszerzésben cimdi stratégia 2013 6ta

kovetelmények bevezetése.

10

Franciaorszag

Fenntarthat6 kozbeszerzés CST 2007 6ta, 15 termékcsoportra

15 termékcsoportra vonatkozo
kovetelmény bévitése 20-ra. 13-esetben
kvantitativ célok.

Termékcsoportonkénti
kotelezés minden
ajanlatkérd szamdra

A z6ld kézbeszerzés jogi kereteinek megalapozasa

11|Go6rogorsza - -
E g folyamatban.

2003-ban kertilt elfogadasra a CST, mely célul tiizi ki a zold

12|Hollandia - ) & 1 Me 100%-0s célkitizés. -
kozbeszerzések 100%-0s megvaldsitasat.

13|{rorszag CS tervezet kidolgozasa folyamatban. - -

., |Amasodik Fenntarthat6 Kozbeszerzés CST 2010-2012-re szolt

14(Lengyelorszag |, . . . - -
és szocialis szempontokat is tartalmazott a beszerzésekhez.

15 Lettorszag 2?09-iga Nlemzeti K?irnye’zetvédelr-ni progtam adta a zold ) )
kozbeszerzés kereteit. Azdta CST kidolgozédsa folyamatban.
2007-2011-es id6szakra a CST elfogadasra kerdilt, ; L, ;

16|Litvania g 2012-re 25%-o0s arany elérése volta cél. |-

meghosszabbitasa 2012-2015-re szdl.

5. tablazat: Zold kozbeszerzés Cselekvési Tervek tartalmi elemzése (1. rész)

Forras: sajat 6sszeallitas (GPP Europe, NAPs és Adelphi, 2011 alapjan)
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. Orszag Z6ld Kozbeszerzés Cselekvési Tervek Célok és kdvetelmények Kotelezés

17|Luxemburg Altalanos ajanldsok a z6ld kdzbeszerzésre vontkozéan. - -

18|Magvarorszs 2007-es CST tervezet, 2010-es CST tervezet, 2012-es
El g végrehajtasi rendeletek. Elfogadott CST nincsen.

Termék rtonkénti célok 30-100%-i
19|Malta CST elfogadasra kerdilt 2011-ben. er.me"csopo onkenti celo 8
terjedGen.

Kézponti/szévetségi

Energiahatékony termékek és szolgaltatasok beszerzése 2007 |Eletciklus koltség szamitas kotelezs o, ,
) szint(, termékcsoport

20|Németorszag

ota alkalmazdsa szOvetségi szinten. o N j
specifikus kotelezés
L. Altalanos kotelezés
Norvégia (EGT . [ . i o
21 2007-ben kertilt elfogadasra a CST. - minden ajanlatkérd

orsza .,
g) szamara

22|Olaszorszag 2008-ban kerdlt elfogadasra a CST és megujitasra 2013-ban.  |50% az Unids céloknak megfelelGen. -
. . Kdzponti/szdvetségi
50%-0s célkitlizés az Unids céloknak
23|Portugalia 2007-ben kertilt elfogadasra a CST. ? . szint{ altalanos
megfelelGen. . .
kotelezés
24|Romania CST tervezet készulSben. - -

) . Kdzponti/szdvetségi
Termékcsoportonkénti célok 25-100%-i
25(Spanyolorszag |2008-ban kertilt elfogaddsra a CST. 4 o8 szintd, termékcsoport

terjedéen.
! specifikus kotelezés

Kézponti/szévetségi
26|Svédorszag 2007-ben kertilt elfogadasra a CST. - szintd, termékcsoport
specifikus kotelezés

2015-re 65% a kdzpontositott
2012 januarjaban kerult elfogadasra a zold kbzbeszerzés CST, 5 P

27|Szlovékia o kozbeszerzésekben és 50% a regionalis és |-
mely 2015-ig érvényes. .
helyi szinteken.
50%- élkit(izé Unids céloknak
28|Szlovénia 2009-ben keriilt elfogadasra CST. 05 CElkittizes az Unios celokna -

megfelelGen.

29|Horvatorszdg |Még nincsen elfogadott CST. - -
30(Lichtenstein (EGT orszag)
Izland (EGT
orszag)

o

3

-

30%-os célkittizés.

6. tablazat: Zold kdzbeszerzés Cselekvési Tervek tartalmi elemzése (2. rész)
Forras: sajat 6sszeallitas (GPP Europe, NAPs és Adelphi, 2011 alapjan)

Kotelezés: Annak ellenére, hogy az eurdpai direktivak lehetévé teszik és ajanljak a zold/
fenntarthatdsagi szempontok integralasat a kdozbeszerzési eljarasokba vannak olyan tagallamok, ahol
a kotelezés erejével élnek. Ausztridban 2006 6ta a kozbeszerzési térvény hatalya ald esd eljardsok
esetében kotelez6 a fenntarthatdsagi szempontok beépitése. 2005 6ta Belgiumban is ez a helyzet, de
csak a szovetségi kormdanyhatdsagok szamdra. Franciaorszagban termékcsoportonként mikodik a
kotelez6 fenntarthatd koézbeszerzés. 2010 6ta a kézponti kormdanyhivatalok szamara kotelezé a z6ld
kozbeszerzés Csehorszagban is a butorokra és IT berendezésekre. Az életciklus koltségek figyelembe
vétele Norvégidban 2001 6ta, Portugdlidban 2007 o6ta és Németorszagban 2008 ota kotelezd.
Belgiumban (2005), Németorszagban (2010) és Spanyolorszdgban (2006) a faanyagok beszerzésekor
kotelez6 a fenntarthatdsagi szempontok figyelembe vétele.

Célok: Minden tagallam tlizott ki szdmszerlsitett célokat Nemzeti Cselekvési Tervében kivéve
Norvégiat, Luxemburgot, Lichtensteint, Gorogorszagot és Bulgariat. Svédorszag és Ciprus kvalitativ
jellegl célokat tlzott ki, Magyarorszag esetében pedig a 2010-es Cselekvési Terv tervezet céljait

57



vették alapul (ami végiil nem keriilt elfogadasra, de az Adelphi felmérés készitésekor még volt esély
az elfogaddsra, ezért szamitottdk elfogadottnak).

A legtdbb tagdllam az EU altal kit(izott 50%-os célt vette at, de természetesen a célkitlizések sem
egyformak. Vannak tagallamok, ahol dltalanossdgban a zold kozbeszerzések aranyara szabnak
célértékeket, vannak, ahol kiilonb6z6 intézmények, kilonb6z6 szervezetekre vonatkozd célokat
tliznek ki és van olyan is, ahol termékcsoportonként kellene elérni a célértékeket.

15 féle termékcsoportra torténtek célkitlizések, ebbdl is latszik, hogy melyek a legnépszeriibb
termékcsoportok. A 7. tdblazatban 6sszefoglald taldlhatd arrdl, hogy mely orszagok tliztek mar ki
vagy terveznek kitlizni célokat a jelolt termékcsoportokra.

Orszagok, melyekben célkitlizéseket

Termékcsoportok .
fogalmaztak meg az adott termékcsoportra
Kozlekedés, jarmivek GER, EST, ESP,FIN,FRA, HUN, MT, SVN, UK
IT berendezések DNK, EST, ESP, FRA, HUN, MT, ROU, SVN, UK
Epuletek, épitkezések GER, DNK, EST, ESP, FIN, FRA, MT, ROU, SVN
Energia, lizemanyag CZE, EST, ESP, FIN, FRA, IRL,MT, SVN, UK
Irodai papirok GER, EST, ESP, FRA, HUN, MT, ROU, SVN
Tisztitdszerek és takaritdsi
szolgaltatasok EST, ESP, FRA, MT, ROU, SVN
Butorok EST, ESP, FRA,ROU, SVN
Elelmiszer és catering EST, ESP, FRA,ROU, SVN
Textil termékek EST, FRA
Kertészeti termékek és
szolgdltatasok EST, FRA
Nyomdai szolgaltatasok FRA, SVN
Faipari termékek FRA
Irodai kellékek FRA
Vilagitas ROU
Rendezvények ESP

7. tdblazat: Termékcsoportonkénti zold kdzbeszerzés célkitlizések Eurédpaban
Forras: Adelphi, 2011, sajat forditas

3.5 Osszefoglald: az Unid orszagainak csoportositdsa a zold kdzbeszerzés teriiletén
elért teljesitmények szerint

Az el6bbiekben bemutatott hdrom tanulmany tikrében megallapithatd, hogy a z6ld kdzbeszerzés, -
mint kornyezetpolitikai eszkéz - eredményességének, elterjedtségének mérésére az alabbi
indikatorok alkalmazasa célravezets lehet:

*  Z6ld beszerzések szama az 6sszeshez viszonyitva
*  Z6ld beszerzések értéke az 6sszeshez viszonyitva
* Zo6ld szempontok szdma, jellege a tenderekben

e  CO; kibocsatas alakulasara gyakorolt hatas

*  Megtériilés, a beszerzés gazdasagi hatasai

e Szabalyozasi kérnyezet fejlettsége

* Tamogatd eszkozrendszerek jelenléte
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A tanulmanyok eredményei szerint altalanossagban elmondhaté, hogy Bulgaridban, Esztorszagban,
Gorogorszagban, Magyarorszagon, irorszagban, Lettorszagban, Lichtensteinben és Luxemburgban a
legalacsonyabb szint{ a szabdlyozas, mely a kornyezeti szempontokat integralna a kozbeszerzésekbe.
Egyik orszag sem fogadott még el Cselekvési Tervet és egyéb célokat megfogalmazé dokumentum
sem létezik.

A mdsodik csoportba tartozik Ciprus, Csehorszag, Izland, Olaszorszag, Litvania, Malta, Lengyelorszag,
Portugalia, Szlovdkia, Szlovénia, Spanyolorszag és Romania, ahol a Cselekvési Tervek mar elkésziiltek,
vagy legalabbis egyéb szabdlyozds vonatkozik a z6ld kdzbeszerzésre. Ezek kdzil a legtobb nemrég
|épett csak életbe, igy hatasuk még nem mutatkozik, vagy csekélynek mondhata.

Ausztria, Belgium, Finnorszadg, Franciaorszag és Németorszag igen jol teljesit zold kozbeszerzés
teriiletén a jol kidolgozott rendszereknek és tamogatd eszkdzdknek kdszénhetéen. Erdekes, hogy
mindannyian szigoru célokat tlznek ki vagy kotelezévé teszik a z6ld kozbeszerzést. Ugyanezek az
orszagok azok, akik mar tdrsadalmi, szocidlis szempontokkal is dolgoznak és felhasznaljak a
koézbeszerzést az innovativ megolddsok tdmogatasara is.

Végil Dénia, Hollandia, Norvégia, Svédorszag és az Egyesilt Kirdlysag teljesit a legkiemelkedébben,
tobb éve m(ikodé jogi kereteknek, kotelezé elemeknek, jél kidolgozott kovetelményrendszereknek és
folyamatos képzéseknek kdszonhetben. Tevékenységeik messze tulmutatnak a tobbi tagallamban
tapasztalhatoknal a kommunikaciéban, tdmogatdsban és a z6ld kdzbeszerzés népszerlsitésében,
mely biztositja, hogy a koncepcid a gyakorlatban is mékodik.
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4. fejezet A zold kdzbeszerzés torténete Magyarorszagon 2005-2015-
ig — Eredmények, kritikak és lehet&ségek felvazolasa

Bevezetésképpen azt kell el6re vetitenem, hogy hazdnkban a z6ld kozbeszerzés nehéz helyzete
véleményem szerint annak tudhaté be, hogy mind a mai napig nincsen olyan szervezet, a
kozbeszerzés vagy a kornyezetvédelem terlletérél, mely a témat felkarolnd, felelGsséget vallalna
érte. Minisztériumi szinten (kordbban KVVM, jelenleg VM vagy NFM) és a Kbozbeszerzési Hatdsag
(korabban Kozbeszerzések Tanacsa) szintjén is Ugy vélem, hogy az elkotelezettség, a tettre készség és
szakértelem is hidnyozhat az anyagi forrasok mellett. Tudomdsom szerint civil szinten sem foglalkozik
vele senki, pedig j6 par olyan szervezet lenne, akinek profiljahoz, tevékenységéhez és kiildetéséhez is
szorosan kapcsoldédna a téma (pl. Klimabarat Telepiilések Szdvetsége, Telepiilési Onkormanyzatok
Szovetsége stb.).

A fenti példdkat azért merem felhozni, mert midta 2009-t6l kezdve aktivan foglalkozom a zold
beszerzés témaval, ezekkel a szervezetekkel munkdm sordn kapcsolatba keriiltem, és lattam az
érdektelenséget vagy a szakértelem hianyat.

Tehat, elmondhatjuk, hogy az egyik legfontosabb sikertényez6 az elkotelezettség és politikai, vezet6i
tdmogatds teljes egészében hidnyzik a témateriilet esetében. Tobb stratégiai dokumentumban pl.
kormdanyprogramban, Nemzeti Kornyezetvédelmi Programban, Orszdgos Hulladékgazdalkodasi
Tervben (Bandi, 2015) stb. is megjelenik a zold kozbeszerzés, de valds attérés sajnos nem
tapasztalhato.

Ugyanakkor az id6é megy, a vilag véltozik, az emberek valtoznak és egyre inkabb teret nyernek a
fenntarthatdsaggal, kornyezetvédelemmel kapcsolatos gondolatok, egyre tobb egyénnek valik
valamiféle személyes indittatds miatt fontossa a téma. Ezen kivil a versenyszféra torekvései is
hatdssal vannak életlinkre. Tehat a z6ld szemlélet a kozszféraba is lassan elér szabdlyozasok és
elvarasok nélkil is. A statisztikai adatok mutatjdk is ezt a fejlédést, melyet koordinalt
intézkedésekkel, sokkal nagyobb mérték(ivé lehetne tenni.

De nézziik meg mi is tortént a magyar zold kozbeszerzések 2005-t6l datdléodd torténelme soran. A
tovdbbiakban kronoldgiai sorrendben ismertetem az eseményeket. Elemzéseim és kritikdim az
érthetGség kedvéért a hozzajuk kapcsoldodd események utan kévetkeznek, kiemelve, betltipusaban
kiilonb6z6 megjelenitéssel.
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26ld kozbeszerzés mérféldkovek Magyarorszagon

Ekkorra kellett volna az EU ajanldsa szerint Zold Kozbeszerzés
Cselekvési Tervet késziteni

2006 A Kbt modositasaval lehetdség nyilt a z6ld szempontok
beépitésére a kozbeszerzés eljarasokba

2007 Az elGkészitett Z6ld Kozbeszerzés Cselekvési Terv tervezetet a
kormany hatdstanulmany hianyaban nem fogadta el

2009 Elkésziil a Zold Kozbeszerzés hatastanulmany

Elkezd6dott a mddositott Cselekvsi Terv el6készitése

2010 A Cselekvési Terv elfogadasa elmaradt

Kormanyrendelet tervezet késziil a zold kbzbeszerzésekhez
Elfogadasa elmaradt

2013

8. tablazat: A zold kozbeszerzés mérfoldkovei Magyarorszagon
Forras: sajat 6sszeallitas

2005-6ta a Kézbeszerzési Hatdsag (jogel6d: Kozbeszerzések Tanacsa) foglalkozik a témaval, és ennek
megfelel6éen minden éves beszamoldjdban valamilyen formdban megjelenik a zold kozbeszerzés.
Ezekb6l a beszamoldkbdl (2005-2013) szarmazd informacidkkal és az elfogaddsra nem keriilt
Cselekvési Tervek rovid ismertetésével szeretném vazolni és nyomon kovetni a z6ld kozbeszerzés
hivatalos utjat hazankban.

A 2005-6s beszamolébdl kideril, hogy az Unidban , Tobb teriileten intenziv munka kezd6dott annak
megvizsgalasara, hogy miképpen lehet mas kozosségi politikdkat, illetve célkitiizéseket a
kozbeszerzések sordn érvényesiteni. Az Uj irdnyelvekben rogzitett lehetdségek ismertetését célozta
az Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi FOigazgatdsaga altal készitett Zold Kbzbeszerzési Kézikdnyv. ...
A nemzeti z06ld kozbeszerzési akcidterveket 2006. december 31-ig kell a tagdllamoknak
Osszeallitaniuk.” (KT, 2005) A kézikonyv és a zold kozbeszerzés nemzeti Cselekvési Tervekre
vonatkozé elvards is 2003-ban fogalmazédtak meg az Unidban, de hazankra természetesen csak a
csatlakozast kovet6en vonatkoztak ezek az elvardsok, ezért is keriiltek valdszinlleg a 2005-6s
beszamoldba.

A 2006-0s év a z0ld kdzbeszerzések szempontjabdl igen eseménydusnak tlnik. Az ajanlatkéréknek
2006. januarjatol kezdodoen lehetGsége nyilt kornyezetvédelmi szempontok integraldsdra a
kozbeszerzési eljarasokba. ,, A 2004. marcius 31-én elfogadott Uj kozosségi kozbeszerzési iranyelvek
biztositjdk annak jogi lehetdségét, hogy a kornyezetvédelmi megfontoldsokat a kdzbeszerzési
eljarasok sordn az ajanlatkérék érvényesitsék. Magyarorszagon — a hivatkozott irdnyelvi eldirdasok
nemzeti jogba torténd atiiltetésével — a z6ld kozbeszerzések jogi feltételeit a Kbt. 2005. évi CLXXII.
torvénnyel torténd atfogd moddositdsa teremtette meg. A Kbt. igy a kozosségi kozbeszerzési
iranyelvekkel Osszhangban a kozbeszerzési eljardsok tobb elemében is teret enged a
kornyezetvédelmi megfontolasoknak: - a kozbeszerzés targya, a kozbeszerzési miszaki leiras
meghatdrozdsakor, az alkalmassagi feltételek korében, - a biradlati szempontok kozott, - a szerzddés

teljesitése feltételeinek megaddsakor.” (KT, 2006)

»A KOzbeszerzések Tandcsahoz a torvényi rendelkezések értelmezésével kapcsolatban... nem
érkeztek megkeresések és az alkalmazas gyakorisaga jelenleg a statisztikdban sem mutathato ki.” (KT,
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2006)- all a 2006-os beszamoldéban. Ez a dokumentum még azt is megemliti, hogy az ajanlatkérék
altal évente megkildendé statisztikai adatszolgaltatds minta a kovetkezd évektél fog tartalmazni
adatokat a zold kozbeszerzésekre vonatkozdan. El6re kell vetitenem, hogy komolyabba értelmezhet6
mennyiségli adat csak a 2012-es évt6l talalhaté a beszamoldkban. Szintén 2006-ban a
Kozbeszerzések Tanacsa deklaralta azt, hogy feladata ,,... az unids torekvésekkel 6sszhangban a hazai
z6ld kozbeszerzések elémozditasa, a gyakorlati alkalmazas el6segitése.” (KT, 2006)

2006-ban megkezdédott a zold kozbeszerzés Cselekvési Terv elGkészitése is. Az akkori KVVM
(Kérnyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium) altal alakitott munkacsoportba a K6zbeszerzések Tanacsa
is delegalt kozbeszerzési szakértGket. Tovabbi tagok voltak: Kornyezettudomanyi Kozpont, a
Kérnyezetbarat Termék Kht., az Igazsagligyi és Rendészeti Minisztériuma, a Kézponti Szolgdltatasi
FOigazgatdsag és a Févarosi Onkormanyzat képviseldi. A Cselekvési Terv 2006. novemberében késziilt
el és 2007-ben kellett volna a Kormany elé keriilnie. A Nemzeti Cselekvési Terv 6t kiemelt termék- és
szolgdltatdscsoport (épitési beruhdzasok, takaritdsi szolgdltatdsok, papir termékek, irodai
berendezések, gépjarmlivek) esetében irta volna el6 a zold szempontok alkalmazasat a
koézpontositott kozbeszerzések esetében, illetve ajanlasként jelent volna meg az 6nkormanyzati
beszerzésekben. A Cselekvési Tervben kiemeltek még tovabbi sziikséges feladatokat is a zo6ld
kozbeszerzés bevezetésére. llyenek példaul a zold kozbeszerzéshez kapcsoldodd kovetelmények
kialakitasa, folyamatos frissitése, piackutatasok végzése és az informdacidterjesztés (képzések,
konferencidk, workshopok szervezése, weboldal, médiakampany bonyolitdsa).

2006-t6l folyamatosan ,a z0ld kozbeszerzések elomozditdsa tekintetében vallalt szerepével
O0sszhangban a Tandacs tajékoztaté anyagokat és tovabbi hasznos informacidkat tett k6zzé honlapjan.”
(KT, 2006)

A 2007-es beszamoldban az all, hogy ,,a szervezet munkatdrsai részt vettek a hazai z6ld kézbeszerzési
Cselekvési Terv kidolgozasaban, am sirgetésiink ellenére a program mindmaig nem Kkerilt
elfogadasra... A munkacsoport 2007-ben folytatta a Cselekvési Terv kidolgozasat,... véglegesitette
annak szovegét, valamint aktualizalta a célkitiizések megvaldsitasahoz rendelt hataridéket.” (KT,
2007)

A Tandcs apparatusanak nemzetkozi tapasztalatai szerint a z6ld kdzbeszerzés terén ,egyre nagyobb
az elmaradasunk az EU tagallamai viszonylataban.” (KT, 2007)

Szintén ebben az évben a Cselekvési Tervet készité munkacsoport “tevékenysége kiegésziilt a ,,zold
autdzas” lehetSségeinek felmérésével, valamint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervhez késziils
Fenntarthatdsagi Utmutatéban  valaszthaté  fenntarthatdésagi beszerzési  szempontok
véleményezésével kapcsolatos feladatokkal.” (KT, 2007) 2007. novemberétdl a Kozbeszerzések
Tandacsa részt vett a Green Labels Purchase projekt magyarorszagi megvaldsitasaban is.

A 2007-es évben mar megkezd6dott az a munka is az Unid részér6l, mely a 2008-as zold
kozbeszerzéssel kapcsolatos kozleményt, tennivaldkat hatdrozza meg. Ezekrél a munkdkrdl és
iranyokrél a Tanacs is kapott tajékoztatast, figyelemmel kisérte ez Unids események alakulasat.

A 2008-as év sem hozott jelentGs valtozast a zold kozbeszerzések helyzetében - tudhatjuk meg a
beszamoldbdl. A Cselekvési Terv elfogadasa 2008-ban is elmaradt. Az Unids ,,ajanldasokban foglaltak
betartdsa ugyan nem kotelez6, de a Kdzbeszerzések Tanacsa alldspontja szerint a Cselekvési Terv
elfogadasa hidnydban a kornyezetbarat kozbeszerzések hazai elterjesztése terén lényeges
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elérelépésre nem lehet szamitani.” (KT, 2008) “A Tandcs a Cselekvési Terv kiadasanak felgyorsitasa
érdekében tobbszor is megkereste a Kornyezetvédelmi és Vizligyi Minisztériumot. A szaktarca
tajékoztatasa szerint a tervezet 2008. janudrjaban szakmapolitikai egyeztetésre kerilt.” (KT, 2008) A
Cselekvési Terv végil azért nem kerilt ekkor elfogadasra, mert nem készilt hozza hatastanulmany.
Ennek megfeleléen a KVvM megbizast adott az akkori Kérnyezetbarat Termék Kht.-nak a Cselekvési
Tervben megadott termékekre hazai feltételrendszer kidolgozasara és a  Magyar
Kérnyezetgazdasagtani Kozpontnak a hatdsvizsgalatok elvégzésére. A munkdk elkésziiltét 2009.
kozepére vartak, kozben viszont mdar az Unidéban 10 termékcsoportra bévilt a kidolgozott
kovetelményrendszerek szama.

»A 2008. évi fejleményeket illetben még emlitést érdemel, hogy a Kbt. 2008. év végén elfogadott
modositasa eredményeképpen a torvény alapelvei kozé beillesztésre keriilt az az eldirds, miszerint az
ajanlatkérének a beszerzés megvaldsitdsa soran torekednie kell a kérnyezetvédelmi szempontok
figyelembevételére. Bar minden olyan valtoztatds, amely a kdzbeszerzésekben résztvevok figyelmét
felhivja e szempont fontossdgara, pozitiv irdnyd elmozdulasnak tekintheto, egyetértink a
kornyezetvédelmi és az igazsagligyi tarcak véleményével a tekintetben, hogy részletes kotelezd
el6irasok nélkiil, pusztan a kdzbeszerzések ,zolditése” lehetdségének biztositasa valdszinlileg nem
eredményez lényeges gyakorlati valtozasokat.” (KT, 2008)

A z6ld kézbeszerzési eljdrds bevezetésével kapcsolatos gazdasdgi és tdrsadalmi hatdselemzés

A hatdsvizsgalat (ZKB hatdsvizsgalat, 2009) ismertetését azért tartom fontosnak bemutatni, mert
olyan eredményeket hozott, melyek a mai napig felhaszndlhatdéak lennének a zdld beszerzés
szakpolitikai szint(i kereteinek megalkotdsahoz.

A hatdsvizsgalat 6sszesen 6 termékcsoportot érintett. A papirok, szamitastechnikai és irodai
eszkozok, gépjarmiivek és lizemanyagok a kdzpontositott kézbeszerzés hatalya ald tartoznak, az
épitési beruhdzasokat és takaritdsi szolgdltatdasokat pedig valdszin(leg jelentés kornyezeti hatasuk
miatt vizsgdltdk. A tanulmanybdl, melyben vizsgaltdk a z6ld kdzbeszerzési eljdras bevezetésének
varhatd tarsadalmi és gazdasagi hatasait is, kiderll, hogy minddssze 0,5%-ban fordult el6 zéld
kovetelményt tartalmazo eljaras 2008-ban.

A hatastanulmany végsé kovetkeztetése az lett, hogy ,a ZKE (z6ld kbzbeszerzési eljaras) esetében...
az adott termékkoér (mind a konvencionalis termékek, mind a zold helyettesit6ik esetében) magas
importtartalma,... valamint az a tény, hogy a ZKE altaldban nem jelent tobbletkiadast a beszerz6k
részérdl, azt vonja maga utdn, hogy a GDP-re, az allamhdztartasi és a folyd fizetési mérleg hidnyara a
ZKE nem lesz észrevehet§ hatdssal. Jelent6s mérték( kozépuletcéld zold kozbeszerzés azonban
jelent6s energia-megtakaritast eredményezne; ez a folyd fizetési mérleg hidnyara is jotékonyan
hatna.” (ZKB hatasvizsgalat, 2009) Az adminisztracids koltségekre vonatkozdan elmondhaté, hogy a
munkatdrsak tovabbképzése elengedhetetlen a zold kdzbeszerzési eljardsok lefolytatasahoz - hiszen a
kritériumokkal, lehetGségekkel, monitoring mddszerekkel tisztdban kell lennitk. Ennek koltségeit az
ajanlatkéréknek kell felvallalniuk. A zold kozbeszerzési eljaras bevezetése azt is maga utan vonhatja,
hogy egyre tobb vallalat fog okocimke tanusitdsra pdlyazni. Ezen tanusitdsok megszerzésének
koltségei a vallalatokat terheli.

Ezzel kapcsolatban hdarom fontos dolgot ki kell emelnem a magyar gyakorlatbdl. Ezek a kérdések mar
régodta foglalkoztatnak és megoldasuk igen fontos lenne a zold beszerzés jovéje szempontjabdl:
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Okocimkés termék, 6kocimkézés kérdése: altaldnosan elfogadott tény a z6ld beszerzéssel foglalkozé
szakért6k korében, hogy az 6kocimkék (itt még mindig az I1SO 1-es és 1-es tipus-szerleket értem)
jelentésen megkonnyitik a zold beszerzést és hozzajarulnak a sikeréhez (részletesen 6.2 fejezet). Ezen
kivil persze még az oOkocimkézés szdmos tarsadalmi eldényét lehetne felhozni a fenntarthato
fogyasztassal kapcsolatban. Magyarorszagon elérhetéek az oOkocimkés termékek, de ahogy a
hatastanulmany is emliti, nagyon magas az import tartalom - vagyis szinte csak kilfoldi gyarték
termékeib8l valogathatnak a beszerz6k. Véleményem szerint ez odridsi hiba, hiszen igy a hazai
z6ldgazdasdg tdmogatdsa egyaltalan nem valdsul meg. Ezen kivil nagyon gyakran tapasztalom, hogy a
beszerz6k akar a kozelség elvére hivatkozva, akar csak ,jézan paraszti ésszel belegondolva” azt kérdik a
képzéseken télem, hogy miért nincsen az adott termékcsoportban magyar gyartmanyu okocimkés
termék? Tapasztalataim szerint az Okocimkére palydzni kivand cégek szakmai tdmogatdsanak
magasabb szintre emelésével és anyagi 6sztonzékkel (példaul palyazati forrdsok, adokedvezmények)
jelentds javuldst lehetne elérni. Politikai szinten sokszor szdba kerll az innovéacid, a kutatds,
fejlesztések tamogatdsa. Ahhoz, hogy egy gyartd megfeleljen az Okocimke kritériumoknak
termékfejlesztést kell végrehajtania, innovativ megoldasokat alkalmaznia. Vajon ez a két tématerilet- -
innovacié és kornyezetvédelem- miért nem taldlhat egymdsra tamogatasok szintjén? Ezt a magyar
okocimkézés fejlesztéséhez kapcsolodd kitérét gondolatébresztének szantam, a téma mélyebb
vizsgalata és konkrét fejlesztési javaslatok megfogalmazasa nem célom ebben a munkdmban.

Kovetelményrendszer kidolgozds koéltsége: ez is emlitést nyer a hatdstanulmanyban, mint
ajanlatkéréket terheld koltség. Eszre kell venni, hogy ezt a koltséget a beszerz6k felkésziltsége, az
okocimkék rendelkezésre dllasa és az EU GPP Toolkit adta informacid domping gyakorlatilag
minimalizalni tudja.

Képzés, bevezetés kéltsége: ez egy valds meglatds, hiszen mar tobbszor is bizonyitast nyert, hogy a
beszerz6k tudasa, felkésziltsége nélkll szinte lehetetlen a z61d beszerzés megvaldsitasa még akkor is,
ha a tobbi korilmény idedlisnak mondhatd is. Ebben az esetben is fontos lenne valami mddon
tdmogatni azokat a szervezeteket, akik hajlanddak aldozni j, innovativ menedzsment mddszerek és
szervezetfejlesztési projektek bevezetésére (ide tartozhat példaul a z6ld beszerzés bevezetése is).

A z6ld beszerzés hazai jelenleginél nagyobb mértékd elterjesztése céljagbdl a munkdm utolso
fejezetében fejlesztési javaslatokat fogalmazok meg, tovabbi gondolatok ezzel a kitérével kapcsolatban
ott taldlhatok.

A 2009-es beszamoldban mar statisztikai adatot is talalhatunk a KSZF-t6l. Ebben az évben a KSZF 6
eljarasaban érvényesitett zold szempontot papir és IT beszerzéseiben, melyek értéke 50,4 millidrd Ft
volt.

2009. decemberében a KVVM a hatdsvizsgdlat utan moddositott Uj Cselekvési Terv tervezetet a
Kozbeszerzések Tanacsa részére is megkildte véleményezésre. “A tervezetben hdarom olyan termék-
és szolgdltatascsoport (nevezetesen: szamitastechnikai és irodatechnikai eszk6zok, papir,
gépjarmivek) kerilt meghatarozasra, amelyek vonatkozasaban a kodzpontositott kdzbeszerzések
korében a kdzbeszerzések koérnyezetbarat médon torténé megvaldsitasa kotelez6 lenne, tovabba a
megvaldsitds eredményességének értékelését, a monitoring végrehajtdsdt a tervezet a Zold
Kozbeszerzési Munkacsoport feladataként jelolte meg.” (KT,2009)
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A 2007-es Cselekvési Terv tervezet eredetileg 5 termékcsoportot tartalmazott, az épitési
szolgdltatdsok és a takaritasi szolgaltatasokra vonatkoztak volna célkitlizések. 2009-ben a
diplomamunkam készitése kapcsan foglalkoztam a Cselekvési Tervvel. Akkoriban KVVM Zéld
Kozbeszerzés Cselekvési Tervért felelés munkatarsa elmondta, hogy a Cselekvési Tervvel minddssze
az allami szervekre lehet hatni, vagyis csak az 6 esetiikben lehet a zold kozbeszerzést kotelezévé
tenni. Ezek kozé tartozik a KSZF, a kdzpontositott beszerzésekért felelGs szervezet, és elsGsorban ra
vonatkozna a kotelez6vé tétel. A KSZF, mint legf6bb érintett részt vett a termékcsoportok
kivalasztdsdban és a célok meghatdrozasdban. A mddositott Cselekvési Terv harom termékcsoportja,
a papirok, szamitastechnikai eszk6zok és a gépjarmdvek azért szerepelnek, mert a KSZF ezekben a
termékcsoportokban vaéllalta a merészebb célok teljesitését is, mivel mar kordbban is alkalmaztak
z6ld szempontokat e termékcsoportok beszerzésekor.

Részarany a k6zpontositott

8 Részarany az dsszes beszerzés korében
A G beszerzések korében v
2010 2012 2010 2012

Szdmitastechnikai
és irodatechnikai 90% 100% 45% 90%
eszkozok
Papir és nyomdai

pires ny 60% 80% 45% 67%
termékek
Gépjarmdivek 80% 100% 45% 90%

9. tabldzat: A z6ld kdzbeszerzés céljai Magyarorszdgon
Forras: Zold Kozbeszerzés Nemzeti Cselekvési Terv 2010, munkadokumentum

A Cselekvési Terv kiemeli, hogy amig nem kotelez csak lehetdséget ad a kdozbeszerzési torvény, addig
a hangsuly a tajékoztatason kell legyen, ezzel 6sztondzve az 6nkéntes alkalmazast.

A célok kozott szerepel az is, hogy a horizontélis programok, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
programjai keretében lezajlo projekteknél m(ikddjon a zold kdzbeszerzés. A kotelez6vé tétel azért
keriilhet sz6ba, mert a Cselekvési Terv szerint is rendelkezésre allnak kdrnyezetbarat termékek és
|étezik kornyezetbarat termékmingsité rendszer, mely a beszerz6ket hivatott segiteni a kritériumok
és ellen6rzési modszereik megalkotasaban.

»A Kozbeszerzések Tandcsa tamogatja a Cselekvési Terv dltal alkalmazott azon koncepcionalis
megkozelitést, miszerint a tervezet fokozatosan, elsé lépésként a kozpontositott kdzbeszerzések
tekintetében kivanja kotelez6en el8irni a z6ld szempontok alkalmazasat, azonban arra is felhivta az
illetékesek figyelmét, hogy a tervezetben kidolgozott ambiciézus iranyszamok realizdlhatésaga
erGsen kétséges, amennyiben a sziikséges jogszabdly-mddositasok elfogadasa, hatdlybalépése még
varat magara. (Megjegyezziik, hogy az illetékes szaktarca tdjékoztatasa szerint a tervezettel
Osszefliggésben beérkezett észrevételek, javaslatok a tervezet tovabbi &atdolgozasat tették
sziikségessé, és a beszamold elkészitésének id6pontjaig sem kerllt elfogadasra.) Mivel a zold
kozbeszerzési politikdnak Magyarorszagon komolyabb el6zményei nincsenek, és a magyar
ajanlatkérék gyakorlatdban sem kapott eddig kell6 hangsulyt a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevétele, a Tandacs kilondsen fontosnak tartja, a fent hivatkozott nemzeti Cselekvési Terv
mielGbbi elfogadasat.” (KT, 2009)
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A 2009-es évben a Tandcs tobb Unids felmérésben részt vett, az adatgy(jtést koordinalta,
informdcidt szolgaltatott, tehat a mar kordabban ismertetett EU tanulmanyok, statisztikdak magyar
vonatkozasai a Kozbeszerzések Tandcsdanak munkajaként jelentek meg.

2010-ben a Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium z6ld kozbeszerzésekkel foglalkozd
konferenciat tartott, amelyen bemutatasra keriil a mar sokszorosan atdolgozott, 2006 6ta készil6
Cselekvési Terv.

Ennek ,legujabb valtozatat a Tanacs 2010. janudrjdban véleményezte. A 2009-es véleményhez
hasonldan a Tandcs tamogatanddnak véli azt a megkozelitést, miszerint a Terv els6dlegesen a
kozpontositott kozbeszerzések tekintetében kivanja kotelez6en elGirni a z0ld szempontok
alkalmazasat, viszont tovabbi jogi intézkedések nélkil a kitlizott célok elérésére az esély igen csekély.
A rendszeres monitoring bevezetésével 0sszefliggésben a Tanacs javasolta, hogy arra évente majus
31-ét kovet6en keriiljon sor, hiszen az atfogd jelentések alapjat leginkdbb a Tandcs részére
benyljtandd éves statisztikai 0sszegezések képezhetik.” A Cselekvési Terv elfogadasara a 2010-es
évben sem kerilt sor.”

Ugyanebben az évben keriilt ki a Kbzbeszerzések Tanacsanak jogkorébdl a nemzetkozi szervezetekkel
vald kapcsolattartas. Ez is mutatja, hogy Magyarorszdgon a zold kodzbeszerzés leginkabb a ,senki
foldje”. Az aldbb idézett leirdasbdl mar latszik a 2015-ben érvényes helyzet: a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium és a Kozbeszerzési Hatdsag kozbeszerzési oldalrdl foglalkozik a témaval - de mivel
hatarteriilet (kornyezetvédelem és kozbeszerzés), meg kell jegyeznem, hogy nem tul nagy
lelkesedéssel. A KVVM megszlintével a Vidékfejlesztési Minisztériumon beliil pedig véleményem
szerint szinte teljesen elveszett a z6ld kozbeszerzés.

,Bar a Kbt. 379. §-a (2) bekezdésének 0) pontja szerint 2010. augusztus 20-4t6l a Tanacs hataskoérébe
mar csak a mas allamok kodzbeszerzési szervezeteivel vald kapcsolattartas tartozik (a nemzetkozi
szervezetekkel valé kapcsolattartas kikertlt), a Tandcs zo6ld kozbeszerzésekkel kapcsolatos éves
munkajat illetéen fontos megemlitenlink a Tandcs Z6ld Kézbeszerzési Munkacsoport (GPP) keretében
végzett munkdjat. A jogszabalyvaltozasra figyelemmel a munkacsoport-iléseken Magyarorszag elsé
helyi képviseletét mar a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium biztositja, azonban a munkacsoport
tevékenységébe a Tanacs a minisztériummal egylttm{kodve aktivan be kivan kapcsoldodni. A
Bizottsdg véleményezés céljabdl az év sordn szamos kozosségi intézkedés, jogszabaly, valamint
Utmutatd tervezetét tovabbitotta a Tanacsnak, amelyekre a Tandcs Titkarsaganak munkatdrsai
észrevételeket tettek. A kérnyezetvédelemért felel6s szaktarca kozvetitésével a Tandcs hozzdjarult
annak a reprezentativ felmérésnek az elkészitéséhez, amely a Bizottsdg koordinaldsaval a zold
kozbeszerzések tagallami megvaldsuldsat vizsgalta, tovdbba a Tandacs folyamatos figyelemmel kiséri a
Bizottsdg z0ld kdzbeszerzésekhez kapcsolddo eszkoztaranak kidolgozasat.” (KT, 2010)

A 2011-es év beszamoldjdban Gjra taldlhaté statisztika, mely szerint 4 ,,z6ld” eljarast folytatott le a
KEF (Kozbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsag, kordbban KSZF) 3 520 millié forint értékben. E mellett az
aldbbi mondat is megjelenik: ,,A KEF altal bonyolitott kdzpontositott kdzbeszerzési eljdrasokban a
jelenlegi technoldgiai szinvonal mellett minden beszerzett termék megfelel a hatdlyos
kornyezetvédelmi el6irdasoknak”. (KT, 2011) Itt fontosnak tartom megjegyezni, hogy véleményem
szerint a kornyezetvédelmi jogszabdlyoknak valé megfelelés még messze nem jelent zéld
kozbeszerzést.
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Az aldbbi két részletes példabdl latszik a KEF altal alkalmazott kovetelmények jellege:

,Az Uzemeltetés-technoldgiai Kézpontositott Beszerzési FSosztalyon két eljarasban, az irodai papirok,
papirdruk, iro- és irodaszerek (értéke: nettd 4,4 millié Ft) és a nyomott és nyomatlan szamitdgép-
kiirépapirok szallitasa és kapcsolddo szolgaltatasok teljesitése (értéke: nettd 1,8 millié Ft) eljarasban
keriilt kornyezetvédelmi szempont meghatarozasra. Az alkalmazott z6ld szempont a beszerzés
targydban és a miszaki leirdsban jelent meg. Az ajanlati felhivasban és dokumentacidban foglalt
kérnyezeti szempontu és kornyezetbarat mindgsitéssel rendelkezd vagy Ujrahasznositott papiripari
termékeket kellett megajanlani.

Az Informacio-technolégiai Kézpontositott Beszerzési FSosztalyon a nyomtatorendszerek (értéke
netté 400 millid Ft), tovabba a szdmitdgép-rendszerek (értéke nettdé 2500 millidé Ft) targyu
eljarasokban keriltek kérnyezetvédelmi szempontok alkalmazdasra. Az alkalmazott z6ld szempontok
az ajdnlati dokumentdciok mdszaki leirdsdban keriiltek megfogalmazdsra: az elektromos és
elektronikus berendezések hulladékairdél 2002/96/EK iranyelv, az elektromos és elektronikai
berendezések hulladékainak visszavételérdl sz616 264/2004 (1X.23.) Kormanyrendelet elSirasai, egyes
veszélyes anyagok elektromos és elektronikus berendezésekben vald alkalmazasanak korlatozasarol
sz6l6 2002/95/EK irdnyelv feltételeinek teljesitése, alacsony &ézon- és porkibocsatas (Blue Angel
embléma <0,04mg/m3 6zonkibocsatas) elirasa. A szamitogép-rendszerek targyu eljarasban tovabba
a 1275/2008/EK (XI1.17.) és a 2005/32/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvnek az elektromos és
elektronikus haztartasi és irodai berendezések készenléti és kikapcsolt lGzemmaddban fellépé
elektromosaram-fogyasztasara vonatkozé kornyezetbarat tervezési kovetelmények, valamint az
egyes villamossagi termékek biztonsagi kovetelményeirdl és az azoknak valé megfelel6 értékelésérdl
52616 79/1997 (XI1.31.) IKIM rendelet elGirdsai.” (KT, 2011)

,2011 tavaszdn a Tanacs a Kozbeszerzési és Ellatasi FGigazgatdsaggal (KEF), valamint Budapest
Févaros Onkormanyzataval felvette kapcsolatot annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag
Kornyezetvédelmi FGigazgatdsaga altal mikodtetett z6ld kbzbeszerzési honlapon a hazai z6ld példak
nemzetkozi korben is ismertetésre keriljenek. A Bizottsag Kornyezetvédelmi Féigazgatdsdganak
munkatdrsaival és a két szervezettel folytatott szoros egylittm(ikodés és a Tanacs munkajanak
kovetkezményeként a Bizottsag honlapjan, valamint a havi rendszerességgel e témaban megjelené
elektronikus lapjaban a Szabadsag hid kivilagitdsanak zold kdzbeszerzési vonatkozasai, valamint az
irodai eszkdzok kozpontositott kozbeszerzése, mint magyar ,legjobb gyakorlat” bemutatdsra
kertltek.” (KT, 2011)

A tovabbiakban bemutatom a két magyar példat, mely az Unids zold kozbeszerzés honlapon is
megjelent. Meg kell jegyeznem, hogy a diplomamunkadmban foglalkoztam a F&varosi Onkormanyzat
z6ld kozbeszerzési szabdlyzataval. Ennek egyik legnagyobb elényének akkoriban azt tartottam, hogy
uttéré kezdeményezés, de még szamtalan fejlesztési, javitasi pont volt benne akkoriban. Tudomasom
szerint a szabalyzat megalkotéja mar nem dolgozik az 6nkormanyzatnal, igy valdszinileg a szabalyzat
2015-re hatalyat is vesztette. Itt is igazolddni latom azt a feltételezésemet miszerint személyes
elkotelezettségen és indittatdson mulik a legtobb esetben a z6ld beszerzések sikere hazdnkban. E
mellett még az fogalmazddott meg bennem, hogy a Kézbeszerzési Hatdsag igen nagy hangsulyt fektet
minden beszamoléjaban az informacid gylijtésre és ataddsra. Hasznos lenne egy olyan adatbazis,
vagy legaldbbis lista megalkotasa, mely tartalmazza azokat a szervezeteket, ahol valamilyen szinten
mUkaodik a zold beszerzés.

67



De térjlink vissza a két kiemelt z6ld kozbeszerzési eljarasra 2011-bél:

Budapest Févdros Onkormdnyzata 2006 6ta rendelkezik z6ld kdzbeszerzési szabalyzattal,
koérnyezetvédelmi szempontbdl legsikeresebb eljardsdanak a Szabadsdg hid energiatakarékos
kivilagitdsa tekinthet6, amely elnyerte az Auroralia 2010. dij elsé helyét is. A diszvilagitas 0sszesen
hozzavetGleg 1150 db vilagito testet tartalmaz, az iveken energiatakarékos, hosszu élettartamu, LED-
es lampatestekkel, a tébbi helyen fém halogén-lampds fényvetSkkel, amelyek esetében a legkisebb
teljesitmény 18 W, a legnagyobb 150 W, a vilagitas dsszes beépitett teljesitménye pedig 60 kW. Ezen
tulmenden Budapest F&varos Onkorményzata valamennyi épitési beruhdzasan és az ahhoz
kapcsolddo tervezésen, illetve egyes jellegzetes arubeszerzés (pl. papir, gépjarm() vagy szolgaltatas
(kozvilagitas, kozterilet fenntartas) esetén volt kotelez6 valamilyen koérnyezetvédelmi szempont
elGirasa. A lefolytatott eljarasok soran a z6ld szempontok leginkdbb a szerzédéses rendelkezések
kozott keriltek alkalmazdasra, néhany esetben pedig alkalmassagi kovetelményként vagy magdban a
mszaki leirdsban.” (KT, 2011)

KEF: ,A Kbt. lehet6vé tette (és teszi most is), hogy ajanlatkér6ként a KEF kozbeszerzési eljarasai
koérében a beszerzés targyaban, az allami normativakban, az ajanlati felhivas alkalmassagi és egyéb
feltételei k6zott, a m(iszaki leirdasban, a szerz6déses feltételek kozott, valamint a biralati szempontok
kozott kornyezetvédelmi szempontokat is érvényesitsen. A KEF a kdzpontositott kdzbeszerzések
bonyolitdsa soran tobb éve szem el6tt tartja és alkalmazza a zOld szempontokat, valamint
folyamatosan tajékoztatja az intézményeket a kozbeszerzési portdlon keresztil az elérhetd
termékfajtakrodl, azok el6nyeirél, hangsulyozva azok kornyezetvédelmi szerepét. A KEF 2010-11.
évben 12 kozpontositott kdzbeszerzési eljarasban érvényesitett z6ld szempontot (informatika,
irodatechnika, papiripari termékek, gépjarm(ivek és (izemanyagok terlleteken), amelyek Gsszértéke
netté 87,6 millidard Forint volt. Ezek kozll az irodai papirokra, papiripari termékekre az allami
normativa is megfogalmaz kornyezetbarat kovetelményeket, de a z6ld szempontok elsésorban az
ajanlat targyaban (kornyezetbarat termékek megajanldasanak kotelezévé tétele), az ajanlati
dokumentacid mliszaki részében (kornyezetbarat alap- és kiegészit6 anyagok) keriilnek
megfogalmazasra. Itt kerlilnek meghatdrozdsra tovabba a termék-elGallitds kornyezeti hatdsainak
csokkentésére iranyuld cselekvések igazoldsara a kornyezetvédelem szempontjabdl meghatarozé
nemzetkozi tanusitvanyok (EMAS, ISO 14001) és a kornyezetvédelmi jellemz6k egységes
megitélésének és mérésének a biztositasara egyéb kérnyezetvédelmi tanusitvanyok és jeldlések (FSC,
PECF, 6kocimkék).” (KT, 2011)

A fenti KEF papir beszerzési eljarasahoz kapcsoléddan szeretném az alabbi esettanulmanyt bemutatni a
hazai helyzet szemléltetéseképpen.

Papirdru beszerzése kdzpontositott kézbeszerzés keretében - esettanulmdny

2014-ben kapcsolatba keriiltem egy olyan kdzszféraban miikodd szervezettel®, mely kdzbeszerzések
lefolytatdsara kotelezett és szamos termékcsoport esetében a KEF adatbdzisabdl rendelnek
termékeket. Az egylttm(kodés egy konferencidval kezdddott, ahol ismertettem a zold beszerzés
lehet6ségeit. Az ezt kdvet6 kerekasztal beszélgetés keretében egyetlen ellenérvként az hangzott el,

1 szocidlis és Gyermekvédelmi F&igazgatdsag: http://survive.hu/?portfolio=zold-beszerzes-akkreditalt-kepzes-az-szgyf-
dolgozoi-reszere
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hogy a KEF adatbdzisban nincsenek kérnyezetbarat termékek, és példaként emlitésre kerlltek az irodai
papirok. Ezt nagyon érdekes feltételezésnek tartottam, mivel tapasztalataim szerint a ,nem
kornyezetbarat” papirként arult termékek nagy része is rendelkezik 6kocimkével a papirtermékek
piacan.

Ez igen er6teljesen felveti a kereskeddk tajékozatlansagat vagy rosszabb esetben az informacidval vald
visszaélésiket. Sok esetben fordulnak hozzdm a Zélduzlet Programon (GSP, 2013-2014) belll is olyan
problémaval, hogy kornyezetbardt papir termékre kértek arajanlatot és dupla dron kindlt az eddigi
beszallitd kornyezetbarat terméket. llyenkor van oriasi jelentésége az 6kocimkéknek. Minden konkrét
esetet megvizsgaltam, piackutatast végeztem és azt allapitottam meg, hogy a papir termékek piacan
nagy atlagban 10 termékbdl 8 rendelkezik ISO 1-es vagy 1-es tipus-szer( o6kocimkével. Az arakat
tekintve pedig a lehet6 legolcsdbb papirnak is az esetek 80 szazalékdaban van 0Okocimkéje.
Természetesen az ISO 1-es tipusba tartozd példaul EU Ecolabel nem egyenérték( az ISO 1-es tipus-
szerd cimkékhez tartozd példdul FSC minGsitéssel (ldsd okocimkék, 6.2 fejezet) és a Kék Angyal
mindsitéssel rendelkezé Ujrahasznositott papirok sem egyformak kornyezeti hatdsukban. Ennek

|II

ellenére azt gondolom, hogy a ,normal” papirokhoz képest barmelyik el6relépést jelent egy olyan

szervezetnél, ahol éppen csak bevezetés alatt all a zold beszerzés.

Visszatérve a KEF példdjara. Ebben az esetben is megvizsgdltam a KEF adatbdzisbdl lehivhaté irodai
papir termékeket és itt is a fent leirtakhoz hasonldkat tapasztaltam.

113 terméket vizsgaltam meg azzal a mddszerrel, hogy a termékrél rendelkezésre allé6 muszaki
adatlapokat megkerestem a gyartd honlapjan. A 113 termékbdl 95 rendelkezik a felsorolt 6kocimkék
valamelyikével, vagy egyszerre tébbel is: FSC, PEFC, EU Ecolabel, Nordic Swan, Blue Angel. 2 esetben
taldlkoztam azzal, hogy a gydartdi honlapon szerepld termék fotdn rajta volt valamelyik 6kocimke, de a
mdszaki adatlap ezt nem tartalmazta. 7 esetben nem taldltam meg a terméket markanév alapjan és 6
esetben szerepelt a gyartdi honlapon, hogy kornyezetbarat termék, de 6kocimkére vald hivatkozas a
mUszaki adatlapon nem volt talalhato.

Nagyon jonak tartom a kornyezetbarat termékek jelenlétének kdzel 85%-o0s aranyat az adatbazisban.
Ugyanakkor szomoru, hogy ez a felhasznaléknak, megrendelSknek egyaltaldn nem jut tudomadsara. A
KEF adatbdzisban a termék neve és ara mellett nagyon dltaldnos és semmitmondd leirdsok
szerepelnek, és ha véletlenil meg is jelenik a kdrnyezeti tulajdonsagokra vald utalds, akkor éppen
olyan termék esetében, aminek nincs is 6kocimkéje. Itt a tdjékozottsag, informacio, kommunikacid és
a rendszerszemlélet elengedhetetlen lenne. Lattuk az eddig ismertetett beszamoldkbodl, hogy a KEF
fogalmaz meg z6ld szempontokat a papir beszerzéseiben. De ez az informacié mar nem mutatkozik
meg az adatbdzisban, igy nem is jut el a felhaszndldkhoz. Ezt éridsi menedzsment és kommunikacios
hibanak tartom.

Az arak elemzésekor ebben az esetben is beigazolddtak a fenti allitasaim, a legolcsébb termék is
rendelkezik 6kocimkével és az irodai papirok esetében nagyon olcsd 900Ft alatti aron is 17 féle
okocimkés termékbdl valogathatnak a beszerzék.
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Statisztika

Darabszam Szazalék |Megjegyzés
Osszes termék 113
Okocimkés termékek 95 84,1|Igen j6 arany!
Csomaglason rajta van, de miiszaki adatlap és
Kétes védjegyhasznalat 2 1,8|gyarté nem talalhato.
Informacié hiany 7 6,2 |Nem taldlhaté a markanév alapjan a termék.

A marka mellett szerepel, hogy kdrnyezetvédelmi
Félrevezetd informacio 6 5,3|jelbléssel, de ilyennel a termék nem rendelkezik!

Fdbb jellemzékben nincs feltlintetve vagy
Félrevezetd leiras (KEF) 110 97,3|tévesen szerepel az 6kocimke.

A legolcsébb termék is
Okocimkés 646,40 Ft
900 Ft alatti aron

kaphato 6kocimkeés
termékek szama 17

10. tablazat: Okocimkés papirtipusok a KEF adatbazisban
Forras: sajat dsszeallitas

E munkanak eredményeképpen elmondhatjuk, hogy legaldbb egy olyan szervezet van most mar
Magyarorszagon, ahol a beszerz6k tudatosan valogatnak a KEF adatbazisban szereplé 6kocimkés papir
termékek kozll. A szervezet 6t beszerzd kollégaja részt vett az altalam tartott z6ld beszerzés
akkreditdlt képzésen is, igy erre az évre még sok mintaértékd z6ld kdzbeszerzést varok téluk.

A KEF adatbazisdval és dltalanossagban a kozpontositott kozbeszerzéssel kapcsolatban
megjegyzendd, hogy oridsi potenciadlt hordoz ,zoldités” szempontbdl, hiszen tudatos beszerzési
kovetelményekkel elérhet6 lenne, hogy szinte minden termék kornyezetbarat legyen és a KEF
adatbazisbdl vasarld legaprébb szervezethez is eljusson a zéld beszerzés.

Visszatérve a 2011-es eseményekre: ,A 2011. év tekintetében fontos kiemelni, hogy a Bizottsag
2005-ben ,Zold kozbeszerzés!” cimmel megjelentetett gyakorlati kézikonyvének felllvizsgdlatara
2011. évben keriilt sor. A kézikonyv bévitéséhez az esetleges magyar példak ismertetésével
kapcsolatosan a Bizottsag a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot is megkeresve a Tanacshoz fordult. A
Tanacs tobb gyakorlati példdval is szolgalt a kézikényv aktualizaldsdhoz, mint példaul Miskolc Varos
Onkorményzata esetében azoknak a kdzbeszerzési eljarasoknak az ismertetésével, melyek soran a
szunyogirtds kozegészségligyi kockdzatainak csokkentése érdekében a kémiai irtas helyett el6térbe
keriilt a bioldgiai mddszerekkel torténd szunyogirtds, illetve a téli id6szakban a sé helyett az utak
jégmentesitése kalcium-magnézium acetdattal torténik. A felllvizsgalt kézikonyv 2011. oktéberében
kerdlt kiadasra, és immar magyar példdkat is tartalmaz.” (KT, 2011)

A Tanacs munkatarsainak kozremdkodésével 2011. juniusdban elkészilt a kdzbeszerzési torvény
kommentarja, amely kilon fejezetet szentelt a kornyezetvédelmi és szocidlis szempontok
koézbeszerzési eljardsokban torténd alkalmazasanak.
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A 2012-es év ismét felkavarta az alldvizet a zold kozbeszerzések terén. A hanyattatott sorsu
Cselekvési Terv tervezet helyett kormanyrendelet tervezet késziilt és az elsé értelmezheté
statisztikdkat is nyilvanossagra hozta a Kozbeszerzési Hatdsag (korabban Kozbeszerzések Tandacsa).

»A 2012. januar 1-jét6l hatalyba 1ép6 Uj Kbt. — megfelelve az unids elvarasoknak — céljaként nevezi
meg a fenntarthatd fejl6dés elGsegitését. Az Uj Kbt. tovabbra is biztositja a ,zold” kozbeszerzés
alkalmazasanak lehet6ségét, ezen tulmenden felhatalmazdast tartalmaz a Kormany részére egy, a
kozbeszerzési eljards valamennyi szakaszdra kiterjed6 kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi és
energiahatékonysagi kévetelmények tekintetében elGirhatd részletes szabdlyokat, valamint az altala
iranyitott vagy felligyelt koltségvetési szervek, alapitott kdzalapitvanyok, valamint az allami tulajdonu
gazdalkodd szervezetek  vonatkozasaban a koérnyezetvédelmi, fenntarthatésagi és
energiahatékonysagi szempontoknak a kdzbeszerzésben torténd érvényesitése kotelez6 eseteit és
madjat tartalmazo rendelet megalkotasara.” (KT,2012)

2012. decemberében kiildte meg az NFM véleményezésre a Kozbeszerzési Hatdésagnak ,a
kozbeszerzési eljards valamennyi szakaszara kiterjed6 kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi és
energiahatékonysagi kovetelmények tekintetében elGirhatd részletes szabalyokat, valamint az altala
irdnyitott vagy felligyelt koltségvetési szervek, alapitott kdzalapitvanyok, valamint az allami tulajdonu
gazdalkodé  szervezetek  vonatkozasaban a  kornyezetvédelmi,  fenntarthatdsagi  és
energiahatékonysagi szempontoknak a kdzbeszerzésben térténé érvényesitése kotelezé eseteit és
madjat” szabalyozé Korm.rendelet (,,z0ld rendelet”) tervezetét. Ennek véleményezése és tarsadalmi
egyeztetése 2013. elsd félévére csuszott, ezért a tovabbiakban fogom ismertetni.

Erdekes fordulat, hogy a 2012-es évben jelent meg el&szor a fenntarthaté kdzbeszerzés fogalma és
igy a rendelkezésre all6 statisztikai adatok is mar a szocialis szempontokra is vonatkoznak.

Az elmult évek soran a kézpénzek hatékony és atlathato felhasznalasanak, a verseny tisztasaganak
biztositdsa mellett mas tarsadalmilag-gazdasagilag hasznos szempontok (pl. koérnyezetvédelmi,
szocialis szempontok) érvényesithet6sége is fokozatosan elGtérbe kerlilt a kozbeszerzési politikaban.
Az Eurdpai Unid szintjén mdra altalanossa valt az a felfogds, hogy a kdzbeszerzési politika egyes
felmerilé tdrsadalmi problémdk hatékony kezeléséhez is eszkozként szolgdlhat és a kilonbozd
szakpolitikdk tamogatdja lehet. A fenntarthatdsagi szempontok kozbeszerzések terén torténd
érvényesithetGsége harom fé irdnyvonalat kovet: zold kozbeszerzések, szocidlis szempontok
alkalmazasa a kdzbeszerzési eljardsokban és innovativ kbzbeszerzések.

A Hatdsag célja, hogy a zold és szocialis szempontok figyelembevételének fontossagat, valamint az
innovativ.  kozbeszerzések alkalmazasi lehetGségeit és az ezekre vonatkozd szabalyozast
megismertesse az érdekléddékkel.” (KH, 2012)

Statisztika 2012

,Tekintettel arra, hogy az Uj hirdetményminta rendelet valtozasa kovetkeztében 2012. évtél pontos
adatokkal rendelkeziink a kbrnyezetvédelmi és szocialis szempontokat tartalmazo kézbeszerzésekrdl
a nemzeti eljdrasrendben, megallapitdst nyert, hogy az ajanlatkérdi csoportok esetében mind az
eljdrasok szamat, mind pedig értékét tekintve a kozszolgaltatdk vették figyelembe a legtobbszor a
kérnyezetvédelmi szempontokat kdzbeszerzéseiken belll.” (KH, 2012)
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Ajanlatkéroi
besorolas
Kdzponti szintl
Kdzszolgaltaté
Regionalis/helyi
szintd

Kézjogi szervezet

Egyeb

Osszesen

Eljarasok Zold
szama eljarasok
osszesen szama
913 72
104 17
2329 279
772 43
483 54
4601 465

%

7.9%

16,3%

12,0%

5,6%

11,2%

10,1%

Eljarasok értéke

osszesen (Ft)

28 380 043 539

7717 542 017

119 779 940 348

28 185 489 640

12 665 819 065

196 728 834 609

Zold eljarasok

értéke (Ft)

4 143 665 685

2 236 100 064

30 661 072 669

3 226 264 967

2 052 556 923

42 319 660 308

11. tablazat: Zold beszerzések Magyarorszagon ajanlatkéréi besorolas szerint, 2012

Forras: Kozbeszerzési Hatdsag, BuySmart + eléadas

A 12. tabldzat mutatja a zold és szocidlis szempontu eljardsok szamat és értékét.

%

14,6%

29,0%

25,6%

11,4%

16,2%

21,5%

eljarasok eljarasok eljarasok e
eljarasok jellege szama szama értéke (Mrd , elljar‘asolk
(db) (arany) F1) értéke (arany)
zold eljarasok 465 10,1% 42,3 21,5%
szocialis szemponty 115 2.5% 137 7.0%
eljarasok

12. tablazat: Zold és szocialis szempontu kdzbeszerzések Magyarorszagon, 2012
Forras: KH, 2012

A f6bb beszerzési targyak szerinti csoportositas alapjan az épitési beruhazasok esetében tartottak
leginkdbb szem el6tt az ajanlatkérék a zold szempontokat.” (KH, 2012)

. Eljarasok
Beszerzés .
. szama
targya ..
osszesen
Arubeszerzés 1070
Epitési
beruhazas 1685
Szolgaltatas 1845
Szolgaltatasi
koncesszio 1
Osszesen 4601

Zold
eljarasok
szama

43

255

167

465

%

4,0%

15,1%

9,1%

0,0%

10,1%

Eljarasok értéke
osszesen (Ft)

21195531 714

136 071 913 159

39 443 940
130

17 449
606

196 728 834 609

26ld eljarasok
értéke (Ft)

905 340 644

37 425 665 953

3 988 653 711

42 319 660 308

%

4,3%

27,5%

10,1%

0,0%

21,5%
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13. tablazat: Z6ld kozbeszerzések Magyarorszagon termékcsoportonként
Forras: Kozbeszerzési Hatdsag, BuySmart + el6adas

A KEF altal 2012-ben inditott z6ld eljardsok szama minddssze 2, értéke pedig nettd 22 000 millid Ft
volt. A kordbbi években alkalmazott kévetelményekkel szamitogép-rendszer beszerzést (18 000 millid
Ft) és nyomtato- rendszer beszerzést folytattak (4 000millio forint).

Szintén a 2012-es évben csatlakozott a Hatdsag az indulé BuySmart+ projekthez és ennek keretében
is folytatta adatgy(ijt6 és informacidé dtado tevékenységét

A rendelkezéslinkre alld statisztikai adatok alapjan el8szor olyan ajanlatkérGket kerestlink meg,
melyek vagy nagy érték(i kozbeszerzési eljdrasban, vagy tobb eljarasban is alkalmaztak
kornyezetvédelmi szempontot. A fenti megkeresést kévetden... tovabbi 100 szervezetet kerestiink fel
a kozbeszerzési eljardsaik soran esetlegesen alkalmazott zold szempontu tanusitd védjegyre torténé
hivatkozasokkal kapcsolatos és altalaban, kdrnyezetvédelmi szempontok alkalmazasaval 6sszefliggd
tapasztalataik megkiildése érdekében, figyelemmel arra, hogy a zoOld eljarasokban kilénosen
lehet6ség nyilik az 6kocimkék révén a védjegyekre vald hivatkozdsra. A megkeresés kiterjedt a zold
kozbeszerzési eljaras leirasara, az alkalmazott z6ld szempont(ok)ra, az elért eredmények, illetve a
kovetkezmények és tanulsagok elemzésére. A beérkezett valaszok alapjan megallapithatd, hogy a
z0ld kozbeszerzési eljarasokban jellemzé az alkalmassagi feltételek rogzitése korében a
kornyezetvédelmi vezetési (kornyezetkdzpontu iranyitdsi) rendszernek valé megfelelés elGirasa (ISO
14001, vagy azzal egyenérték(i kornyezetiranyitasi rendszer megkovetelése), illetve egyes zold
szempontok (pl. mérgez6 és veszélyes anyagokra vonatkozé tilalom, zajterhelésre vonatkozd
elGirasok rogzitése) miuiszaki elGirdsként vagy szerzGdéses feltételként torténd rogzitése.” (KH, 2012)

Erdekesnek tartom, hogy az alkalmassagi feltételek keriiltek legtobbszor emlitésre, hiszen ennek a
kovetelménynek is vannak korlatai - kornyezetmenedzsment rendszer meglétét altaldban szolgdltatds

beszerzés esetén szoktdk el6irni, hiszen termék esetében nem kapcsolédik szorosan a beszerzés
targyahoz.

2013-ban a hatdsag folytatta munkajat a jé gyakorlatok gydjtésében és a zold kozbeszerzés
népszerlsitésében a BuySmart+ projekt keretein belll és statisztikai adatok is nyilvanossagra
keriltek. Ezen kiviil fontos esemény volt a z6ld kormanyrendelet tervezet szovegének tarsadalmi
egyeztetése is.

A rendelet tervezettel kapcsolatos észrevételeimet megkildtem az érintetteknek (ezeket aldbb
ismertetem), majd 2013. juliusdban megtartott z6ld munkacsoporti (ilésen nem tudtam személyesen
részt venni, de a levelezésekbdl az ldtszdédott, hogy nagyrészt a Kozbeszerzési Hatdsag kollégai
nyilvanitottak véleményt. Tudomdasom szerint a rendelet tervezet szovegezésében Dr Barna Orsolya
is részt vett. A nyari egyeztetést és az azt kovet6 néhany levélvaltast kovetéen ugy tudom ez a
tervezet a kormany elé sem keriilt.

Roviden 6sszefoglalva a tervezet az aldbbi szervezetekre vonatkozott volna: ,,a Kormdny iranyitasa
vagy felligyelete ala tartozé koltségvetési szervek, a kozpontositott kozbeszerzés soran ajanlatkérésre
feljogositott szervezet, a Kormany kozalapitvanyai, valamint az allami tulajdoni gazdalkodd
szervezetek ... e rendelet elGirasai szerint z6ld kdzbeszerzési eljarast kotelesek lefolytatni.”

Az aldbbi termékcsoportok esetében:
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e Papiripari termékek

e |rodatechnikai berendezések, irodaszerek, informatikai berendezések
e Butorok

e Gépjarmlvek

o Tisztitoszerek és takaritasi szolgdltatasok

o Kommunikacios eszkdzok

e Szallitasi szolgdltatasok

o Etkeztetési szolgaltatasok

e Egyéb (hulladékgazdalkodas, koztisztasag)

e  Gépjarmi lizemanyagok

Azokra a szervezetekre is vonatkozott volna a rendelet, akik 6nként dontottek volna a zold
kozbeszerzés mellett. A zold szempontok beépithet&ségét az alabbi elemek esetében nevezték meg:

a) kozbeszerzési mszaki leiras;
b) kizaré okok;

c) alkalmassagi kovetelmények;
d) értékelési szempontok;

e) szerzGdéses feltételek.

Kitételként szerepelt az is, hogy ezek kozil legaldbb négy tekintetében kotelez6 lenne
kérnyezetvédelmi szempont alkalmazasa.

Osszességében azt gondolom, hogy el6remutaté és hasznos lett volna, ha ez a rendelet életbe Iép,
annak ellenére, hogy az aldbbi épitd jellegl kritikakkal illettem. A rendelet tervezet teljes szovege az
1.1. mellékletben megtaldlhaté (ZKB korm rend., 2013). Noha a rendelet tervezet nem lépett
hatalyba egy kiemelked6 fontossaggal biré munkam (8.1.4 fejezet) esetében elGirasai szerint kerdiilt
ajanlattételi felhivas kiirasra.

A rendelet tervezet egyes pontjaival kapcsolatosan megfogalmazott kritikaimat azért tartom fontosnak
ismertetni, mert latszanak azok a gyengeségek, melyek a jészandék ellenére is a tervezetben
megjelentek, és amiket érdemes lenne a jévSben kikliszobolni.

Z6ld kormdnyrendelet tervezet kritikdja - 2013
Termékcsoportok

Az 1. §-ban meghatdrozott termékcsoportok, mind a bévebb, mind a szlkebb fékusz teriiletet tekintve
alkalmasak a z6ld szempontok sikeres érvényesitésére az aldbbiak kivételével: kerozin, benzin, gazolaj.

E termékek esetében véleményem szerint igen kevés ,klasszikus” z6ld szempont épithet§ be az
eljardsba  a beszerzés tdrgyaval szigord kapcsolatban. Javaslom e termékcsoportok
alkalmazhatdsaganak felllvizsgdlatat.

Definicio

A 2. § Erelmez6 rendelkezések 9. pontjaban a zold kdzbeszerzési eljarast az aldbbiak szerint definialja a
rendelet:
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,20ld kbzbeszerzési eljdrds: az 1. §-ban meghatdrozott ajanlatkéré olyan kozbeszerzési eljarasa,
amelyben az ajanlatkérd a beszerzési folyamat soran az 5. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak szerint
figyelembe vesz valamilyen kornyezetvédelmi, fenntarthatdsdgi vagy energiahatékonysagi
kovetelményt, szempontot vagy killonb6z6 kérnyezetbarat megoldasok alkalmazasat irja el6”

Ez a definicid a zold beszerzési koncepcid, illetve a fenntarthatd fogyasztas leglényegesebb elemét, az
életciklust nem emliti. Az Unié altal elfogadott definicio szerint:

LA z0ld kozbeszerzés alkalmazasakor a beszerz68k azoknak az druknak, szolgdltatdsoknak és
munkalatoknak a beszerzését részesitik elényben, amelyek mas, azonos rendeltetés(i arukhoz,
szolgdltatasokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kornyezetet teljes
életciklusuk sordn.” (Communication (COM (2008) 400) “Public procurement for a better environment”)

Ez kilondsképpen azért fontos, mert az életciklus szemlélet alapelve, hogy a kdrnyezeti hatdasokat nem
csak egyetlen fazisban — példdul a termelés vagy a fogyasztas sordan —, hanem a “"bo6lcs6tél a bolesdig”,
azaz a termékek, és szolgdltatdsok Osszes életszakaszaban (az alapanyagok kivalasztasatol kezdve a
gyartas, szallitds, hasznalat-fogyasztas és a hulladékka valas kdrnyezeti hatasai) figyelembe kell venni.

Az életciklus szemlélet a z6ld beszerzések gazdasagi vonatkozasai tekintetében kiemelt fontossaggal
bir. Tobb tanulmany is azt tdmasztotta ald, hogy a zold kozbeszerzés elterjedésének f6 oka, a
feltételezés, miszerint a kornyezetbarat termékek dragabbak. Ezt a feltételezést azonban a piac nem
tamasztja ald. Amennyiben a termékek életciklus koltségeit tekintjik, az esetlegesen magasabb
bekerilési koltséget a hasznos élettartama soran a termék hasznalatabdl szarmazd egyéb elénydk
kompenzaljak.

A rendelet tervezet 2. § 9. pontjdban a definicio mddositdsdt javaslom!
Szabdlyzat, kiilsé szakérték bevondsa

A 4.§ (2) részében a rendelet tervezet a kotelezden elkészitendd zold kdzbeszerzési szabalyzat
tartalmdra vonatkozdéan el&irja, hogy:

,20ld kozbeszerzési szabdlyzatban meg kell hatdrozni, hogy a z6ld kozbeszerzési eljdrasokban az
ajanlatkéré hogyan von be koérnyezetvédelmi szakértelmet az eljardasok el6készitésébe, tovabba
meghatdrozhatdak azok a beszerzési targyak, amelyek vonatkozdsdban az ajanlatkérd
kornyezetvédelmi szempontokat alkalmaz.”

Ezzel kapcsolatban a véleményem az, hogy mar a zold kozbeszerzési szabdlyzat elkészitésekor is
ajanlott lenne kérnyezetvédelmi szakember bevonasa, hiszen a z6ld beszerzés sikere abban rejlik, hogy
teljesithetd célokat tlz ki a szervezet és olyan termékcsoportokat von be a zdélditeni kivant termékek
korébe, melyek kornyezeti elényei mellett gazdasagi elényoket is hoznak a teljes életciklus soran. (pl
energia fogyaszto berendezések hosszu tavon energiamegtakaritdst eredményeznek)

A 4.§ (3) részében az szerepel, hogy a ,Z0ld kozbeszerzési eljdrasban az eljaras el6készitése, a felhivas
és a dokumentacio elkészitése, az ajanlatok értékelése sordn és az eljards mas szakaszdban az
ajanlatkéré koteles biztositani a kornyezetvédelmi szakértelem rendelkezésre &llasat.”. Ez a
rendelkezés nagyon fontos, és j6, hogy szerepel a tervezetben, hiszen a z6ld kozbeszerzési
szabalyzatot megalkotd jogasz szakember valdszinlleg nem rendelkezik azzal a mUszaki és
kornyezetvédelmi tudassal, ami a zold kozbeszerzés sikeres lefolytatasahoz szikséges.

Kévetelmények
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Az 5.8 (1) részében meghatarozasra kerllnek az eljdrds azon elemei, melyekben kornyezeti
szempontot kell/lehet meghatarozni. Ebben a felsorolasban a szerz8dés targyanak megjeldlése nem
szerepel, pedig lehetne jelent8sége, az ajanlattevék informalasa szempontjabol is.

Természetesen kornyezeti szempontbdl a mdszaki specifikdcioban meghatarozott paraméterek a
legfontosabbak, hiszen ezek alapjan hatarozhaté meg az, hogy mitdl kornyezetbarat egy termék.

A 8. §-ben kiemelik a mlszaki és szakmai alkalmassagi feltételek kdzott a kdrnyezetvédelmi vezetési,
irdnyitasi rendszereknek vald megfelelést. Ez a kritérium kilondsen fontos lehet szolgaltatds vagy
épitési beruhdzads esetében. Ugyanakkor termékbeszerzésnél nem feltétlenil célszerl el8irni a
kornyezetmenedzsment rendszer meglétét, hiszen ez nem garantalja a kornyezetbarat terméket. A
termékbeszerzések esetében a kornyezetbarat termék védjegyek, dkocimkék (ISO 14024 szerinti |-es
tipus) meglétére érdemes hivatkozni, természetesen a diszkriminacié elkerilésével.

A 10. § (3) pontjaban a kovetkez6 szerepel: ,Valamennyi e rendelet szerinti zold kdzbeszerzési eljaras
esetében, a szerz6déses rendelkezések korében minden esetben meg kell hatarozni a teljesités
kdrnyezetbarat jellegéhez igazodd ellenbrzésre vonatkozd rendelkezéseket.”

Az ajanlatkérésben megfogalmazott kovetelmények teljestilésének ellenérzése a koncepcid sikerére
6riasi hatdssal van, ezért j6, hogy ez a pont belekertlt a tervezetbe!

Tajékoztatds, képzés

A 13.§-sal kapcsolatosan: ,E rendelet alkalmazdsanak el&segitése érdekében a Kozbeszerzési Hatdsdg a
kdrnyezetvédelemért felel@s miniszterrel egylttmkddve tajékoztato jelleggel szakmai Utmutatot ad ki
az arubeszerzésre, szolgaltatds-megrendelésre és épitési beruhdzas megvaldsitasara iranyuld zold

|Il

kdzbeszerzési eljarasban alkalmazhatd kornyezetvédelmi szempontokrdl.” A Hatdsdgnak is fontos
lenne olyan gyakorlati szakemberekb@l all6 csapattal dolgoznia, akik a beszerz6k mindennapi
problémaira, a kornyezeti kovetelményekkel kapcsolatos kérdéseire, igényeire tud alkalmazhato

megoldast kinalni.
Statisztika 2013

Az aldbbi tablazat az un. z6ld és szocidlis szempontokat tartalmazo eljarasok adatait mutatja be a
nemzeti eljarasrenden belll (a kozosségi értékhatarokat eléré vagy meghalado értékd eljarasokrél—a
hirdetménymintak sajatossagai miatt — nem allnak rendelkezésre ezen adatok. A 2012. évi adatok
esetében csak az Uj Kbt. alapjan lefolytatott eljarasok kertltek figyelembe vételre).” (KH, 2013)

A 2012-es évvel valé 6sszehasonlitas adatait a 14.tablazat tartalmazza:

2012 2013 2013/2012. 2012 2013 2013/2012.

Eljarasok jellege db  dp  Valtozas  milliard milliard  valtozas
(%) Ft Ft (%)

Zold eljarasok 465 971 208,8% 4?2 3 96,2 227,4%

Szocialis szempontU eljarasok 115 144 125,2% 13,7 315 229,8%

14. tablazat: Zold és szocialis szempontu kdzbeszerzések 6sszehasonlité adatai 2012-2013
Forras: KH, 2013
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»A 2012, évvel ellentétben, amikor a kozszolgaltatok vették figyelembe a legtobbszoér a
kornyezetvédelmi szempontokat kdzbeszerzéseiken beliil, a 2013. évben a regionadlis/helyi szervek
voltak e téren a legaktivabbak.” (KH, 2013)

Kor nyezetvédelmi eljar asok szama & ér téke az ajanlatkér 6k
tipusa szerint

2013. év

janlatkér 6 jar & 3 A

Kozponti szintd 113 1164% 683985924 Ft 7,11%
Regionalis/helyi

szintd 623 64,16% 6942753851 Ft 7219%%
Kozjogi szerv 78 803% 5322H0,29Ft 5,53%
Kozszolgaltato 15 154% 485313367 Ft 5,05%
Tamogatott

szervezetek 118 1215% 4 310602,93 Ft 4.48%
Egyeb 24 247% 5421 267 61 Ft 5,64%
Osszesen 971 100,00% 96175 342,25 Ft 100,00%

15. tablazat: Zold kozbeszerzések szama és értéke ajanlatkérdi tipusok szerint, 2013
Forrds: KH, 2013

Kornyezervédelmi eljarasok értéke az ajanlatkérdk ripusa szerint- 2013. évre

,
vonatkozéan

Kézjogi szerv

5,53%

Kézszolgaltato

5,05%

—

Tamogatott szervezetek
4,48%
Regionalis/helyi szint
egionalis/helyiszin Egyéb

72,19%
5,64%

Kézponti szinti

711%

19. dbra: Zold kozbeszerzések értéke ajanlatkérdi tipusok szerint, 2013
Forras: KH, 2013

A f6bb beszerzési targyak szerint az épitési beruhazasok esetében tartottdk leginkabb szem el6tt az
ajanlatkérék a kornyezetvédelmi szempontokat, hasonldan a korabbi évhez. (KH, 2013)

77



Kor nyezetvédelmi eljar asok szama & értéke a beszer zési targya
szerint

Beszer zés 2013. ev

Arubeszerzés 88 906% 158351281 Ft 1,65%
Epitési

beruhazas 493 90,77% 7690259098 Ft 7996%
Szolgéltatas 387 3986% 743161965Ft 7,73%
Epitési

koncesszio - - -
Szolgaltatasi

koncesszid 3 031% 10257 61880Ft 1067%
Gsszesen 971 100,00% 96 175 342,25 Ft 100,00%

16. tablazat: Zold kézbeszerzések Magyarorszagon termékcsoportonként, 2013
Forras: KH, 2013

Akérnyezervédelmi eljarasok értéke a beszerzés targyaszerint-2013. évre

vonatkozdan

Szolgaltaras

7,73%

Szolgakarasi koncesszio

10,67%

Arubeszerzés
1,65%

Epitésiberuhazd

79,96%

20. abra: Z6ld kozbeszerzések értéke termékcsoportonként, 2013
Forras: KH, 2013

Leggyakrabban szerzGdéses feltételként (672 alkalommal) ill. a miszaki leirds részeként (312

alkalommal) keriltek meghatarozdsra zo6ld szempontok (egy eljardsban tdbb szempont
alkalmazhatd). A szocidlis szempontokat a nemzeti eljarasok 1,5%-aban vették figyelembe.

is
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Kor nyezetvédelmi eljar asok szama & ér téke az alszempontok
bontasaban

Kor nyezetvédel 2013. ev

mi szempontok Ejar(zﬁzam Osszeg (Mrd Ft)

szerzédéses 672 - 956894 48231 Ft -
biralati 30 - 166036%4,75Ft -
miszaki leiras 312 - 2621964351 Ft -
alk felt. -

kérny.int * 80 - 1952549684 Ft -
alk felt. - zold

vez rendsz ** 72 - 2281582233 Ft -

17. tablazat: Z6ld szempontok a magyar kdozbeszerzésekben, 2013
Forrds: KH, 2013

A 2013-ban a KEF altal inditott zold eljardsok szama 4, értéke pedig netté 74.350 millié Ft volt. A
nyomat el6allito-rendszerek (értéke nettdé 9.000 millio Ft), a szamitdégép-rendszerek (értéke nettd
50.000 millié Ft), a mobiltelefon készlilékek (értéke netté 350 millid Ft) beszerzése, tovabba a
haldzati aktiv és passziv eszkdzok szallitdsa (értéke nettéd 15.000 millid Ft) targyu eljdrdsokban
keriiltek a korabbi években is alkalmazott kérnyezetvédelmi szempontok kiirdsra. (KH, 2013)

Statisztika 2014

oA 2014. évben inditott ZOLD eljardsok szama 1, értéke pedig nettd 1.000 millié Ft volt. ... Az
Uzemeltetés-technoldgiai K6zpontositott Kdzbeszerzési Féosztaly altal lefolytatott 2 kdzpontositott
kozbeszerzési eljarasbdl az irodai papirok szallitdsa (értéke netté 1.000 millié Ft) targyu eljarasban
kerilt kornyezetvédelmi szempont meghatdrozdsra. Az alkalmazott z6ld szempontok részben az
ajanlati felhivasban, mint alkalmassagi kovetelmény (a kérnyezetvédelemre, a koérnyezetkdzpontu
irdnyitasi rendszerre és a kornyezetbarat minGsitésre vonatkozé 1SO 14001:2005 szabvany megléte
ajanlattevék és a megajanlott ,z6ld” termékeket elallitd gyartdk tekintetében), részben az ajanlati
dokumentacié mlszaki leirasaban keriiltek megfogalmazdsra. A megajanlandd termékek kozott
ajanlatkéré tobb méretben részben vagy egészben Ujrahasznositott, illetve kdrnyezetbarat (FSC,
PEFC, vagy EU- 6kocimkével rendelkezd) irodai papirokra is kért ajanlatot, illetve kotott szerz6dést.
Ezen termékek forgalomeloszlasa a keretmegallapoddasbdl elérhet6 Gsszes irodai papir tekintetében
(mintegy 16%) volt, mely alapjan Idthatd, hogy az ellatott intézmények részérél jelent6s igény
mutatkozik a kbrnyezettudatos termékekre.”

A 2012-t6l fellelhetd adatokat és a 2014-es legfrissebb statisztikat az aldbbi 6sszehasonlitd tablazat
tartalmazza.
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A z6ld és szocialis szempontokat tartalmazé eljarasok adatai (nemzeti eljarasrenden beliil)

2012. év 2013.év 2014. év Fejlédés 2012-2014
Eljdrdsok | Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok | Eljarasok
jellege szama % értéke % szama % | értéke % szama % értéke [ % | szama Osszege
(db) (Mrd Ft) (db) (Mrd Ft) (db) (Mrd Ft) (%) (%)
Z61d eljarasok 465 10,1 42,3 21,5 971 9,9 96,2 19,5 1164 95| 143,2 |22 250 339
Szocidlis
szempontu 115 2,5 13,7 7 144 1,5 31,5 6,4 162 1,3 35,8 5 141 261
eljarasok

18. tablazat: Zold és szocialis szempontu kdzbeszerzések 6sszehasonlitd adatai 2012-2013
Forras: KH, 2012,2013,2014 alapjan sajat szerkesztés

Osszefoglalva ugy vélem, hogy a rendelkezésre allo forrasokbdl az latszik, hogy a Kézbeszerzési
Hatosag karolta fel a z6ld kdzbeszerzést. Ugyanakkor valdszin(ileg eréforras (emberi, szakértdi-
interdiszciplinaris, és anyagi) nem all rendelkezéslikre politikai tdmogatas hidnydban. Gondolok itt
olyan munkaigényes feladatokra, mint az angol segédanyagok mellett magyar esettanulmanyok, jé
példak pontos leirasa, ismertetése stb. Ahogy mar emlitettem fontos lenne, hogy létezzen egy olyan
platform, ahol a z6ld kozbeszerzések megjelenhetnének (fliggetlendl attél, hogy a szervezet, aki
alkalmazza milyen keretek kozott jutott hozza az informacidhoz, milyen motivaciokkal rendelkezik).
Ugyanez persze érvényes hazdnkban a kozbeszerzési értékhatar alatt beszerzésekre is, bar ezek
begy(jtése még nagyobb feladat lenne.

A statisztikdk egyre jobb trendeket mutatnak, de sokkal hatékonyabban és gyorsabban is lehetne
fejleszteni a zold beszerzéseket. Erre vonatkozdan a tovabbiakban ismertetem majd javaslataimat és
munkamat (8. fejezet).

Fontos még megjegyezni, hogy a KEF dridsi potencidlt hordoz magdban, mind beszerzési szinten,
mind tajékoztatasi szinten, hiszen tobb ezren hasznaljak az daltaluk beszerzett termékeket. Nem
véletlenil szerepelt a z6ld kdzbeszerzés kotelez6vé tétele a KEF-nél minden Cselekvési Terv és

kormanyrendelet tervezetben.

Tehat szamos fejlesztési pont taldlhaté a magyar kézbeszerzések zolditésére. Nagyon fontos lenne
a politikai tamogatas és az, hogy legyen kijelolt felel6s szervezete a z6ld kozbeszerzésnek,
ugyanakkor a tudas, a szakértelem rendelkezésre allasa szintén elengedhetetlen lenne.
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5.fejezet A z0ld beszerzés bevezetését, elterjedését hatraltato
tényez8k elemzése

Fontosnak tartom megvizsgalni azt, hogy nemzetkdzi és hazai szinten melyek azok a tényezdk,
melyek gatoljak a zold beszerzések megvaldsuldsat. Ezekbél fontos kdvetkeztetéseket lehet levonni
és a fejlesztési javaslatok megfogalmazasdban is segitséget nyujtanak. A zo6ld kozbeszerzés
elterjedését hatraltaté tényez6k vizsgalatdt olyan tanulmanyok és tudomanyos cikkek
feldolgozasaval, elemzésével végeztem, melyek a kozszférdban tevékenyked6 szervezetek
megkérdezésén alapulnak, de Ugy gondolom és a tapasztalataim is azt mutatjdk, hogy minden
beszerzés tipus esetében érvényesek a kovetkez6kben feltart, és az alabbi hat kategdridba sorolt
hatraltaté tényezok.

Gazdasagi tényezlk: Feltételezés miszerint a z6ld termékek dragabbak, mint a hagyomadanyos
alternativak - A lehetséges magasabb kezdeti koltségek és a sziik koltségvetési keretek legtobbszor
akadalyt jelentenek. Az sem mondhatd el, hogy pontos informacidkkal rendelkezik minden
ajanlatkérd a beszerzend6 termék/szolgéltatas alternativak életciklus koltségeire vonatkozdan. A
beszerzést megel6z6 piackutatds és életciklus koltség / megtériilés szamitasok népszer(sitése
kulcskérdés. llletve fontos azt is a beszerz6k tudomdsdra hozni, hogy a jél megirt m(iszaki specifikacié
is jelentés eredményeket hozhat a koltségek szempontjabdl. Itt fontos megjegyeznem, hogy
életciklus koltségekkel szamolva ritkan eredményez koltség névekedést a zold termék/szolgaltatas,
de mindennapi munkdm soran sokszor taldlkozom azzal az érvvel, hogy a hazai szervezeteknél nem
rendszerszerlien kezelik a koltségeket. Vagyis példdul egy magasabb beszerzési aru termék, példaul
energiatakarékos szamitdgép esetében az nem keril nyilvantartdsra, hogy a szamitégép lizemeltetési
koltségei mennyivel csokkennek. Ez mas ,osztdly”, szervezeti egység feladata. A probléma a
beszerzést érinti, akik dragan vették a z6ld terméket. Ez a kérdés igen megneheziti a beszerzék dolgat
és véleményem szerint a szervezeti kultiraval, a hazai menedzsment hidnyossagaival van
Osszefliggésben, szervezetfejlesztési kérdéseket vet fel.

Kognitiv tényez6k, ismeretek hidnya: Hidnyzé kornyezetvédelmi és a zold kritériumok
kidolgozasahoz sziikséges ismeretek - Testa et al (2014) szerint altalaban az informdacio és ismeretek
hidnya minden dontéshozasi folyamatot megnehezit, meggatol. Nincs ez masképp a zold beszerzés
esetében sem. Kevés informacidval rendelkeznek az ajanlatkér6k a termékek és szolgdltatdsok
kornyezeti hatasait illetéen és bizonytalansagok merilhetnek fel a jogi kereteket illetéen is, vagyis,
hogy az ajanlatkérés mely blokkjaiba lehet/érdemes z6ld szempontot integralni. (Bouwer et al,2006;
Thomson-Jackson, 2007; Walker-Brammer, 2009) Fontos megemliteniink a kornyezetvédelmi
kovetelmények kialakitasdhoz sziikséges interdiszciplindris tuddsanyagot. Egyaltaldan nem koénny
megadllapitani azt, hogy mitél, milyen tulajdonsdgok esetén kornyezetbarat egy termék vagy
szolgdltatds és ezt pontos, mérhets, ellendrizheté kritériumok formajadban megfogalmazni. A
munkatdarsak kornyezetvédelmi témak iranti érzékenységének és érdeklédésének hidnya képzéssel
alakithatd, elérhet6 a szemléletvaltas. Kilonésen a kozszférdban okoz problémat az, hogy a
beszerzések lebonyolitdi jogi ismeretekkel rendelkeznek, de kornyezetvédelemmel kapcsolatos
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tudasuk minimalis. Az egyes szakteriletek kozotti kommunikacidnak, kilsé szakért6k bevondsanak
kiilonosen nagy jelentGsége lenne.

Jogi és politikai keretek: - Tamogatdas hidnya politikai szintrél: Szakpolitikai és jogalkotasi tamogatas
hidnydban igen nehéz a koncepcid elterjesztése. Sajnos az erfs nemzeti elkotelezettség és
szabalyozasi hattér sem biztositja minden esetben a sikeres bevezetést, ha hidnyoznak alapvet6
kognitiv és hozzadllasbeli tényez6k. Az ugynevezett “implementation gap” a tervek és végrehajtas
kozott tatongd szakadék johet létre. (Didfasi, 2012) Eppen ez tapasztalhaté az Eurépai Unidban, ahol
igen nagy erGfeszitéseket tettek a zold kozbeszerzés elterjesztésére kezdve tdmogatd eszkézrendszer
(GPP Toolkit), kidolgozasatdl egészen szemléletformaléd kampanyok (Green Labels Purchase,
BuySmart, BuySmart+, 2014; Effect, 2014) finanszirozasaig és mégsem sikerilt minden tagallamban
meghonositani a koncepcidt.

Tudasmenedzsment: Informaciok és tdmogatd eszkézrendszer hianya: Amennyiben egy
orszag/szervezet szeretné a zold kozbeszerzést jobban elterjeszteni kommunikacidra, ellendrzési
modszerekre és a j6 gyakorlatok megosztasara kiemelten nagy szilikség van. Ide tartoznak a tdmogatdé
eszkdzrendszerek és a tréningek, oktatasok. A kozszférdban dolgozd beszerz6knek altaldban nincs
meg az a termék/szolgaltatds specifikus vagy jogi szaktuddsa, mely sziikséges a z6ld beszerzés
megvaldsitdasahoz. A kiilonb6z8 szakteriiletek kozotti informacidcsere, egylttmikodés és kilsé
szakért6k bevonasa is jelentésen hozzdjarul a koncepcio sikeres mikodtetéséhez.

Piaci/ infrastrukturdlis tényezdk: Probléma lehet még a kornyezetbarat termékek rendelkezésre
allasa, felkutatdsukhoz sziikséges eréforrasok. Ebben és késGbb az ajanlatok értékelésében is
segitséget nyujthatnak az 6kocimkék, de ehhez is tajékozottsag sziikséges, hiszen legaldbb 458 db
cimke létezik az Ecolabel Index portal szerint.

Szervezeti kultirahoz kapcsolédoé tényezGk:

A szervezeti kultira definidlasara az alabbi megfogalmazast fogom a tovabbiakban hasznalni:,A
szervezeti kultura alatt a szervezetben megjelens értékek, attitlidék, szokdsok, vélekedések,
hiedelmek &sszefiiggé rendszerét értjiik, amelynek kézvetve és kézvetetten tapasztalhatd részei
vannak. A szervezeti kultura hat a szervezeti tagok viselkedésére, attitlidjeire, mivel alakitia a
szervezet atmoszférdjat, azt, hogy, hogyan bdnik tagjaival, céljaival, kérnyezetével és ezdltal
befolydsolja a szervezet eredményességét, a valtozdsokhoz valo alkalmazkodé képességét.” (Kovacs,
2005)

Ugy vélem, hogy ez a definicié alkalmas arra, hogy a szervezeti kultira zold beszerzésre gyakorolt
hatdsat szemléltesse. A vezet6 beszerz6k gyakran nem tulajdonitottak kell6 jelent6séget a zold
beszerzésnek. Jol megtervezett stratégia és a beszerzési igények tervezése, és szervezeti szintd
tamogatas (id6, eréforras és anyagi értelemben) nélkil a zold beszerzés nem tud attor6 sikereket
elérni. A beszerzési kultura is egy kiemelt fejlédési terillet kiilondsen a magyar kozbeszerzésben
(Tatrai, 2013). Ebben a kategdridban keriil emlitésre a beszerzd szervezet mérete is, mely befolydssal
lehet a zold beszerzés bevezetésének sikerességére. Valé igaz, hogy egy nagyobb szervezetben
nagyobb er6forrds, és csapat allhat rendelkezésre, de az a tény még nem bizonyitott, hogy a
szervezet mérete barmilyen kapcsolatban 3dllna a bevezetett menedzsment rendszerek
sikerességével.
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1 2 3 4 12| 13| 14
Jogi, politikai tényezék 1|Politikai tdmogatas hianya X X X X [x
2|Tisztazatlan jogi keretek X X X [x
Gazdasagi tényez6k 3|Biralati szempont csak az ar lehet X
4|Koltségvetési megkotések X X X X
5|Feltételezés, hogy a z6ld termék dragdbb X X X X
Szervezeti kulturahoz kapcsolédd
tényez6k 6|Szervezet mérete X X
Hozzaallas, érdekl&dés (business as usual
7|gyakorlat) X X
8|Emberi er6forras hiany X X X
9|Kommunikdcié a szakteriiletek kozott X X X
10|Menedzsment tdmogatas hianya X X
Menedzsment/kognitiv tényezsk,
ismeretek hianya 11|Eszkdzrendszer, tdmogatds hidnya X X X [x
12|Képzések hidnya X X X
Kognitiv tényez6k, ismeretek
hidnya 13|Kornyezetvédelmi ismeretek hianya X X X X [x
14|Kapcsolddd gazdasagi ismeretek hidnya X
15|Kompetencia/gyakorlat hianya X X X
Kovetelmények megfogalmazasaban felmertld
16|nehézségek X X X X [x
17|Ellen6rzéshez kapcsolddd ismeretek hidnya X X X
Sajat orszagban gyartott "z6ld" termékek
Piaci tényez6k 18|rendelkezésre éllasa X
19|"Z61d" termékek rendelkezésre allasa X X X X
20(|Védjegyekben, szabvanyokban valé bizalmatlansag X X X
21(Tobbféle, egymast atfeds védjegy X X
Elégtelen kommunikacié a védjegyekkel
22 |kapcsolatban X
23|"Z61d" termékek minGségében vald kételkedés X

19. tablazat: A zold beszerzés alkalmazdasat hatraltaté tényez6k
Forras: sajat 6sszeallitas

Az aldbbiakban 0Osszefoglalom, hogy az irodalomkutatdsaim soran mely tényezékkel és milyen
gyakorisaggal talalkoztam. Ezeket ismertetem és kiegészitem gyakorlati tapasztalataimmal. Az
altalam kivalasztott 14 forras (1.2 mellékletben) nagyrészt EU-bdl szarmazd adatokat tartalmaz, de
mas fejlett és fejl6d6 orszagokra vonatkozé informacidk is talalhatéak benniik. A valasztott forrasok
Osszesen 23 lehetséges hatradltatd tényez6t emlitenek, amit a fent mar alkalmazott 6 kategéridba
soroltam. Fontos megjegyezni, hogy minden tanulmany mdas maédszertannal és terileti lehataroldssal,
téma megkozelitéssel él, de a z6ld kdzbeszerzés elterjedését hatraltatd tényez6k azonositasanadl az
Osszes kérdGives felmérésre alapoz, ezért tartom lehetségesnek az adatok Osszehasonlitdsat,
elemzését. A feldolgozassal harom kérdést szerettem volna megvalaszolni. Egyrészt, hogy az Unié
torekvéseinek, 2000-t6l folyamatosan jelenlévé tdmogatasanak volt-e hatdsa? Hogyan viszonyulnak
az UNEP vildgviszonylatbdl szarmazé adatai az EU adataihoz? Osszességében a forrasok alapjan
melyek a legsulyosabb hatraltatd tényez6k?

11 forrds foglalkozik az Eurdpai Unids trendekkel. Az 1-es a legujabb, 2012-es felmérés, a 11-es pedig
a legrégebbi, 2005-6s megkérdezésekre alapoz. A tendencidkat figyelembe véve elmondhato, hogy az
Unidé tdmogaté eszkozrendszere (GPP Toolkit) ismert és elismert. Ezen adatok alapjan ugy tinik, hogy
sikerilt a segitségével minden hatrdltatd tényez6t kikliszobdlni, kivéve a kornyezetvédelmi
kritériumok megfogalmazdsanak nehézségét és a feltételezést miszerint a kérnyezetbarat termékek
dragabbak. A 7. fejezetben bemutatom GPP Toolkit eszkdzrendszert is, igy latszodni fog, hogy milyen
gyengeségek okozzak azt, hogy az eré6feszitések ellenére sem sikeriilt megoldania a zold
koézbeszerzést érint6 problémakat.
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Az UNEP felmérésében fejlédd és fejlett orszdgok is részt vettek a vildg minden tdjardl. Ennek
eredményeképpen ebben a felmérésben gydijtotték 6ssze a legtobb lehetséges hatraltatd tényez6t.
Ez valdszintileg az orszadgok kiilonboz6 fejlettségi szintjeinek tudhatd be.

A legsulyosabb hatraltaté tényezGket ugy vdlasztottam ki, hogy megnéztem, hogy a vizsgdlt,
kielemzett forrasok hany szazalékdban jelentek meg az aldbbi hatraltaté tényez6k. Ezek alapjan az
aldbbi abrat lehet felrajzolni.

Hatraltato tényez6k
Politikai tdmogatds hianya
Kérnyezetvédelmi ismeretek hidnya
Kovetelmények megfogalmazdsaban
felmeril6 nehézségek
Tisztazatlan jogi keretek

N

w

IS

Feltételezés, hogy a z6ld termék dragabb
Eszkdzrendszer, tamogatds hianya
Koltségvetési megkotések

"Z61d" termékek rendelkezésre alldsa
Emberi er6forras hiany
10|Menedzsment tamogatas hidnya
11|Képzések hidnya

Hozz4allas, érdekl6dés (business as usual
12|gyakorlat)

13|Kommunikacio a szakteruletek kozott
14|Kompetencia/gyakorlat hidnya
Ellen8rzéshez kapcsolédd ismeretek
15|hidnya

Védjegyekben, szabvanyokban vald
16|bizalmatlansag

17|Szervezet mérete

18|Tobbféle, egymast atfedd védjegy
19|Birélati szempont csak az ar lehet
20(Kapcsoldédo gazdasagi ismeretek hidnya
Sajat orszagban gyartott "z61d" termékek
rendelkezésre allasa

Elégtelen kommunikacié a védjegyekkel
22|kapcsolatban

"Z61d" termékek mingségében vald

23| kételkedés

O[N] |

[

2

[y

21. abra: Z6ld beszerzés alkalmazasat hatraltatd tényez6k rangsora
Forras: sajat 6sszeallitas

Az els6 6t tényez6 az, amellyel valéban minden esetben taldlkozni lehet a gyakorlatban is, noha
tapasztalataim szerint az alulrél épitkezé kezdeményezések is lehetnek sikeresek szervezeti szinten
akar politikai tdmogatds hidnyaban is, bar az biztos, hogy atiits, nagy volumend valtozas fentrdl jové
tamogatas nélkiil nem valdsithaté meg.

A 6 kategdriat és a koztiik 1évé kapcsolatot megvizsgdlva arra jutottam, hogy igen eré6teljes kapcsolat
van az egyes hatraltatd tényez6k kozott. Az aldbbi kapcsolatrendszert bemutatd 22. abrat
megvizsgalva azt allapitottam meg, hogy a gazdasagi és piaci tényez6k kozil 2-2 képzéssel, tudassal
kikliszobolhetd.

A gazdasdgi tényez6k esetében az életciklus koltség szamitdsok alkalmazasaval belathatd, hogy
elényodsebb egy példaul energiatakarékos berendezés vasarlasa, hiszen a kezdeti beruhazasi koltséget
kompenzdlja a mikodtetési idGszak alatt jelentkezd energiamegtakaritas. Tapasztalataim szerint a
képzések alkalmaval, egyszerl példakkal illusztralva érdemes ravilagitani az Uzemeltetési és
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beruhdazasi koltségek ardnyara, hiszen ilyen megkozelitésben a legtobb beszerz6 nem vizsgdlja az
adott terméket. Ugyanakkor problémat jelenthet, ha az lGzemeltetési koltségek novekedésének
nincsen kihatdsa a beszerzés sikerességére. Vagyis ha a szervezet nem komplexen kezeli a
mikodéséhez sziikséges eréforrasokat- igy a beszerzéskor egydltaldn nem szempont példaul a
termék tovabbi energiafelhasznaldsa. Ezzel a jelenséggel munkdam soran sajnos sokat talalkozom,
ezért a szervezeti kultura fejlesztését hazankban féként a kdzszféraban kiemelt feladatnak tartom.

A ,birdlati szempont csak az ar lehet” véleményem szerint igazan nem hatraltatd tényezé, hiszen a
miszaki specifikacioban el6irhatéak olyan minimum kévetelmények, melyek megléte mellett
nyugodtan beszélhetiink koérnyezetbarat termékrél/szolgdltatasrél és a beszerzési eljarast

s

egyszerUsiti, ha ezt kdvetGen ,csak” az ar alapjan torténik déntés. Tehat amennyiben a beszerzék
rendelkeznek a szlikséges tuddssal, ugy ezt a problémat ki tudjak kiiszobolni.

A piaci tényez6k kozott szerepelnek védjegyekkel kapcsolatos informacids problémadk, és ebbdl
kovetkez6en jelentkezik a bizalmatlansdg, szkepticizmus irdnyukban. Valéban tdbb szaz hiteles ISO |-
es és l-es szerli kategdriaba sorolhatd védjegy létezik (ezekrél bévebben a 6.2 fejezetben irok) tehat
nem egyszeri ezeket fejben tartani, az altaluk nyujtott lehetdségekkel élni (kovetelmények
megfogalmazasakor, ajanlatok értékelésekor). Ugyanakkor kell6 mennyiség(i ismeret birtokdban nem
okozhat gondot az alkalmazasuk, a védjegyezési rendszerek megértése, elfogadasa.

Jogi, politikai tényezék Szervezeti kulturahoz kapcsolédé tényezék
Politikai tdmogatds hidnya Szervezet mérete
Tisztazatlan jogi keretek Hozzaallas, érdekiGdés (business as usual gyakorlat)
Emberi er6forras hidny
Kommunikaci6 a szaktertiletek kozott
Menedzsment tamogatas hidanya

Tudasmenedzsment
Eszkozrendszer, tamogatas hidnya
Képzések hianya

Kognitiv tényez6k, ismeretek hianya
Kornyezetvédelmi ismeretek hidnya
Kapcsol6do gazdasagi ismeretek hidnya
Kompetencia/gyakorlat hidnya
Kovetelmények megfogalmazasaban felmeril6 nehézségek
Ellen6rzéshez kapcsolodo ismeretek hidnya

Piaci tényez6k - -~
Sajat orszagban gyartott "zold" termékek rendelkezésre dlldsa Gazdasagi tényez6k
“76ld” termékek rendelkezésre alldsa Birdlati szempont csak az ar lehet
Védjegyekben, szabvanyokban valé bizalmatlansag Koltségvetési megkotések
Tobbféle, egymast atfeds védjegy Feltételezés, hogy a zold termék
Elégtelen kommunikaci6 a védjegyekkel kapcsolatban dragabb
"Z6ld" termékek min&ségében valo kételkedés

22. abra: A zold beszerzés bevezetését hatraltatd tényez6k kapcsolatrendszere
Forrds: sajat 0sszedllitas

A Tudasmenedzsment két olyan elemet tartalmaz, mely gyakorlatilag a képzés témakorhoz
kapcsolodik, de azért valasztottam kissé kilon, mert lehet kiilsé (pl. allami vagy EUs) és szervezeti
szintl is. Ez annyit jelent, hogy z6ld beszerzés eszkdzrendszert dolgozhat ki egy adott szervezet is és
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igénybe vehet ehhez kiils6 segitséget is. Példa erre az Unidban m(ikddé tobb egymdst nagyjabdl
atfed6 eszkozrendszer (7. fejezet) és képzés is. A kdzpontositott, egységes eszkdzrendszereknek és
tréningeknek vannak el6nyei és hatranyai is. El6ny, hogy egységes informdciét kozvetit az
ajanlattévdék felé, osszehasonlithatdak lesznek altaluk a beszerzések és kovetelményeik, ugyanakkor
kevés teret hagynak az egyedi igények kielégitésére, kevésbé rugalmasak.

A Jogi, politikai keretek a képzéssel gy hozhatdk kapcsolatba, hogy példaul a tisztazatlan jogi keretek
korili bizonytalansagok is kell6 ismerettel és jartassaggal kikiiszobolhet6k. Ez egyébként azért
jelent6s hatraltatd tényez6, mert noha az Unidnak egységes szabalyozasa van a kdzbeszerzésekre
vonatkozéan minden tagallam mds és mas olvasatban iilteti azt be nemzeti jogrendjébe. Eppen ezért
példaul nagy lehet6ség Magyarorszdg szamara az Uj kozbeszerzési direktivak meghonositdsa 2016-ra.
A képzések a szervezeti kulturaval kapcsolatos hatraltatd tényezék koézidl a munkatarsak
érdekl6désére, hozzaallasara lehetnek nagy hatdssal.

Osszességében lgy gondolom, hogy ellentétben a szakirodalmi kutatas eredményével a legnagyobb
visszatartd tényez6 az ismeretek hidanya, a zold beszerzéssel kapcsolatos know-how megléte a
szervezetekben. Véleményem szerint a képzéssel, szemléletformaldssal lehet a legnagyobb
eredményeket elérni. Kiemelve azt, hogy természetesen nem mindegy, hogy milyen médszertannal
és eszkozokkel torténik a képzés (8. fejezetben). Erre kivald példa az EU dltal finanszirozott szdmtalan
z06ld kozbeszerzést és beszerzést népszerlsiteni hivatott projekt, melyek mds-mas maddszertannal
dolgoztak, de atité sikert igazan egyik sem tudott hozni.

86



6. fejezet A z0ld beszerzés technikai, mddszertana, eszkozei

6.1 Zo6ld szempontok beépithetésége a beszerzési eljarasokba

Az alabb ismertetett pontok nem csak a kozbeszerzésre érvényesek, ha végiggondoljuk egyszeriibb

I”

formajaban, egy ,normal” ajanlatkérés, példaul egy kkv esetében is ugyanezekkel a |épésekkel zajlik.

Termékre, szerz6dés targyanak megjeldlésekor
szolgaltatasra biralati szempontok kdzott
vonatkozo mUszaki leirasban
kovetelmények szerzGdési feltételekben
Ajanlattevékre
vonatkozo elvarasok

alkalmassagi feltételek

23. abra: A zold kévetelmények beépitésének lehetGségei
Forras: sajat 6sszeallitas a GPP Toolkit alapjan

A beszerzés legels6 lépéseként, a targy megnevezésekor mar érdemes a kornyezetvédelmi
megfontoldsokat bevezetni, hiszen innentdl egyértelm{ az ajanlattevék szamdra, hogy mire van
szliksége a beszerzének. llyen lehet, ha példdul az ajdnlatkéré Skoldgiai gazddlkoddsbdl szarmazd
élelmiszert, vagy kérnyezetbardt papirt szeretne vdsdrolni.

De példaul Energy Star emblémadval rendelkez6 szamitdgépeket a szerz6dés targydnak megjeldlni
nem lehet, mert ez diszkriminativ lenne. A jogszabalyok szerint nem varhato el egy terméktél sem,
hogy rendelkezzen bizonyos 6kocimkével.

A birdlati szempontok megfogalmazasanal alapvetGen kétféleképpen donthet az ajanlatkéré. Vagy a
legolcsdbb ajanlatot fogadja el, vagy pedig az 6sszességében legelénydsebbet. Ha az 6sszességében
legel6nyosebb ajanlat kivalasztasara torekszik, akkor bizonyos kritériumokat fog alkalmazni. Ezen
szempontok kozott természetesen szerepel az ar, igy a legel6nydsebb ajanlatot valaszthatja a
pénzéért. A tobbi kritérium - ami az ar mellett még dontS lehet - tartalmazhat kornyezeti
megfontoldsokat. Fontos, hogy az egyes szempontokat sulyozni kell és ezek sulyszamat feltlintetni az
ajanlati felhivasban. A részszempontoknak mennyiségi vagy mas modon értékelhet6 tényez6kon kell
alapulniuk és a kozbeszerzés targydval, illet6leg a szerz6dés lényeges feltételeivel kell kapcsolatban
allniuk. Vagyis az aron kivil a min&ség, muiszaki érték, esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok,
koérnyezetvédelmi  tulajdonsdgok, muikodési koltségek, gazdasagossdag—koltséghatékonysag,
vevdszolgalat és muszaki segitségnyujtds, potalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités
id6épontja, idészaka stb... is donté lehet. Tehat a birdlati szempontokat toébbféleképpen is meg lehet
fogalmazni. Az egyik lehetGség, hogy az az ajanlattevé, aki megfelel egy bizonyos feltételrendszernek,
bizonyos pontszamot kap. Példdul azok a termékek, melyeknek energiafelhaszndldsa a legujabb
Energy Star kévetelményeinek megfelel, 10 pontot kapnak 100-bdl.

A mdsik lehetdség, hogy részpontokat adnak az energiahatékonysdgra mindenféle minimum
kovetelmény nélkal. Példdul a legjobb ajdnlat 20 pontot kaphat (100 az ésszes) az
energiahatékonysdgra, a legrosszabb pedig nulldt. A tébbi ajdnlat teljesitményardnyos pontozdsban
részestil.
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A harmadik, hogy a miszaki leirasban meghatdrozott minimum koévetelményeknél jobb teljesitmény
ajanlatok a teljesitmény aranyban kapnak pontokat.

A gyakorlatban ez ugy néz ki, hogy példdul uj épliletre torténd ajdnlatkéréskor a kiirdsban megjelenik,
hogy a gazdasdgi ajanlatért max. 80 pont szerezhetd, azért pedig, hogy ha az energiaigény kisebb,
mint a miszaki leirdsban megadott, max. 20 pont jdr. Azok az ajdnlatok, amik csak a minimum
kévetelményeknek felelnek, meg O pontot kapnak, a legjobb ajdnlat 20 pontot kap a tébbiek pedig
teljesitményardnyosan.

A specifikdciéban az szerepel, hogy az épiilet éves energiaigénye ne legyen nagyobb 110kWh/m?/
évnél. Az els6 ajdnlat 95, a mdsodik 60, a harmadik 110 és a negyedik 70 kWh/m?/évet tud
garantdlni. Az elsé ajdnlattevé 6 pontot kap, mert a legjobb ajdnlat a mdsodik, ami 50kwh/m?/évvel
garantdl kevesebb energiafogyasztdst, mint a minimumspecifikdciokban szerepelt, viszonyt az elsé
ajdnlat mindéssze 15kwh/m?/évvel ad kevesebbet . Ez a legjobb ajdnlat 30 %-a, ezért a maximdlisan
adhatd pontszdm (20) 30%-dt kapja. A mdsodik ajdnlat a legjobb, 20 pontot kap. A harmadik éppen
csak a minimumkévetelményeknek tesz eleget, ezért O pontot kap. A negyedik 16-ot, mert ez az
ajdnlat 40kwh/m?/évvel kevesebb fogyasztdst tud garantdlni, a legjobb pedig 50kwh/m?/évvel
kevesebb fogyasztdst. [gy a max pontszdm 80%-dt kapja (GPP Toolkit dltal hozott példa).

A miiszaki leirds az a lépcs6, mely részletesen leirja a termékkel vagy szolgaltatdssal szemben
tdmasztott kdvetelményeket. Ha a szerz6dés targyaként az energia hatékony szamitégépeket jelolték
meg akkor a m(iszaki leirasban pontositani kell, hogy az energiahatékonysag mit jelent. Példdul a
fogyasztdsa készenléti izemmddban nem haladhatja meg az ,,x” wattot.

Az ajanlatkérék kérhetnek kornyezeti teljesitmény sztenderdeket és kornyezetbarat gyartasi
folyamatokat is, de csak ha szorosan kapcsolddik a beszerzés targyahoz. Vagyis kérhetik azt példdul,
hogy az ajanlattevék olyan dramot kindljanak, ami részben vagy egészben megujulé energiaforrdsbol
szdrmazik. Amikor a mdszaki kévetelményeket definialjak fontos, hogy a kornyezeti hatasokkal az
egész életciklust figyelembe véve szamoljanak, hiszen abbdl hogy a termelési folyamat
kornyezetbarat, nem feltétleniil kévetkezik, hogy a hasznalat és az drtalmatlanitas is az.

A miszaki specifikaciok a teljesitménnyel és funkciondlis kdvetelményekkel kapcsolatban
megengedik az ajanlattevéknek, hogy Uj és innovativ megoldasokkal alljanak elé.

Példdul egy éplilet kérnyezetbardt fiitésrendszerére kiirt pdlydzatban célszeriibb csak azt megadni,
hogy éjjel és nappal is dllandé hémérséklet legyen, mint részletes és komplex technikai
kovetelményeket szabni. Ezaltal az ajanlattevék kilonb6z6 megoldasokkal allhatnak el6.

Ha az ajanlatkéré a teljesitmény-, illetve funkciondlis kovetelmények kozott kornyezetvédelmi
jellemzdéket allapit meg, hivatkozhat az eurdpai vagy nemzeti (illetve nemzetkozi) 6kocimkékre vagy
azok kritériumaira, esetleg sziikség esetén a kritériumok egy részére. Mindez azonban csak akkor
lehetséges, ha ezek alkalmasak a kozbeszerzés targydnak leirdsdra, a cimke kovetelményeit
tudomanyos adatok alapjan allapitottdk meg, olyan eljaras keretében kerilt elfogadasra, amelyben
valamennyi érdekelt fél részt vehetett, és a kovetelmények mindenki szdmdra hozzaférhetdk.

Abban az esetben, ha egy szervezetnek fénymasold papirt kell beszereznie, hasznalhatja az EU
Ecolabel 6kocimke kritériumait a miszaki specifikaciéban.
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A beszerz6 donthet ugy is, hogy elfogadja az 6kocimkét a megfelel6ség bizonyitdsara, de el kell
fogadni ezzel egyenérték(i bizonyitékokat is, példaul a gyarté altal kiadott mszaki leirast. Az
ajanlatkérék nem vérhatjak el az ajanlattev6ktél, hogy okocimkével rendelkezzen a termékik, mert
az diszkrimindcid lenne. (részletek 6.2. fejezetben)

Az alkalmassagi feltételek meghatarozasdval az ajanlatkérdk arrdl akarnak meggy6z6dni, hogy az
ajanlattev6knek megvan a sziikséges anyagi helyzete és szakmai hozzaértése ahhoz, hogy teljesitse a
kifrdsban elvart kovetelményeket. A kizards alapja tehat az ajanlattevé személye és nem pedig az
ajanlat minGsége. Ez arra vonatkozik, hogy példdul teljesitették-e az addzdssal,
tarsadalombiztositassal kapcsolatos kotelezettségeiket, blintetlenek-e stb.

Kornyezettudatos, felelds
vallalkozas

Kornyezetbarat Villalati '
termék kornyezetkozpontu
dkocimke iranyitasi rendszer

24. dbra: Termék és gyartdsi folyamat mindsitések kapcsolata
Forras: sajat 6sszeallitas

Ezek a kizdrasi feltételek kevés teret engednek a kornyezeti megfontoldasoknak, de bizonyos
szolgdltatds és munkaszerz6dések esetében lehetéség van arra, hogy az ajanlattevéktél
koérnyezetmenedzsment intézkedéseket varjanak el a projekt ideje alatt. Ebben az esetben az EMAS
vagy 1SO14001-es szabvannyal rendelkezé cégek megfelelGségét el kell fogadni. Viszont ezen feltétel
teljesitésének nem egyetlen maédja az el6bbi szabvanyok egyikének megléte, mas bizonyitékokat is el
kell fogadni az ajanlatkérének.

Ez a lehetdség azonban nem érvényes a termék beszerzésekre, mivel ebben az esetben a szerzédés
targya a beszerzett termék, ami alapvetéen nem tartalmaz kérnyezetmenedzsment intézkedéseket.
Ha egy ajanlattevé rendelkezik kornyezetiranyitasi rendszerrel (KIR), az valamit elarul a vallalat
altalanos kérnyezeti teljesitményérdl, de nem feltétlendl utal a termék kornyezeti teljesitményére,
pedig a termék a tender targya. Mas a helyzet, ha szolgaltatasrdl van szo.

Az EU jogszabalyok lehet&séget adnak arra, hogy a nyertes ajanlattevével kotendd szerz6dést sajtos
feltételekhez kossék. E szerint a szerz6déses feltétel nem lehet diszkriminativ, objektiven
ellendrizhetének kell lennie és nem tartalmazhat rejtett mdszaki el6irdsokat, vagy kivalasztasi
kritériumokat. Minden ajanlattevé tudomadasara kell hozni mar a folyamat legelején, és minden
ajanlattevének eleget kell tudni tenni ennek a szerz6dés megkotésekor.

llyen lehetséges szerz6déses feltétel lehet az, hogy a gydbztest kételezik arra, hogy a megrendelt drut
vasuton szdllitsa le, ahelyett, hogy a kézutat és kamionokat haszndina.

Osszefoglalva az aldbbi folyamatdbraval irnék le egy klasszikus és egyben idedlis beszerzési
folyamatot. Fliggetleniil attdl, hogy kozbeszerzésrdl vagy beszerzésrél van szo.
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*VVezetdi tamogatas, elkdtelezettség megvaldsulasa
#751ld beszerzés stratégiaba valo beépitése
vy
™
*Valdban szitkséges termékek és szolgaltatasok funkcidjanak meghatédrozasa
Igények * Alternativ megoldasok figyelembe vétele
felmérése Y.
~
*Piacfelmérés a beszerzendd termékrdl, szolgéltatasrol
*Tajékozddas az elérhetd alternativakrol
Piackutatas
vy
sBeszerzes targyanak meghatarozasa ™
*Miszaki specifikacio 6sszedllitasi
Ajanlattételi #Birdlati szempontok meghatarozasa
e * Alkalmassagi feltételek definidlasa
e[ | SzerzBdéses feltételek megfogalmazédsa J
~
* Az ajanlat értékelése az elére meghatarozott szempontok szerint.
Ajanlat
értékelése y,
~
* A7 egész beszerzési folyamat értékelése
* A termék varhato kdrnyezeti hatdsainak szamitasa, becslése
*Monitoring modszerek kivalasztasa
értékelése _/
N
* Az eredmények bemutatasa szervezeten belil és kivil
Kommunikacio )

25. abra: Z6ld beszerzés klasszikus folyamat
Forras: sajat 6sszedllitas

6.2 Okocimkézés

A fenntarthatd fogyasztds elérését célzd eszk6zok kozil a zold (koz)beszerzésen kivil még az
Okocimkézést szoktak kiemelni. Az ©kocimkék célja, hogy hiteles informacidét szolgdltassanak a
vasarléknak a termék kornyezeti tulajdonsagairdl és megkonnyitsék a valasztast, a ,,z6ld” termékek
és szolgdltatasok megkiilonboztetd jeleként szolgdlva. Az 6kocimkézésnek kiemelt szerepe van a zold
beszerzés megvaldsitdsdban is, ugyanakkor elmondhatd, hogy nem akadalymentes a haszndlatuk, a
korrekt felhaszndlashoz ismeretekre, tdjékozottsdgra van sziikség a beszerz6k részérél. A
tovdbbiakban a teljesség igénye nélkil bemutatom az Okocimkézés rendszerét, és azokat a
feltételeket, melyekkel az 6kocimkék segithetik a zold beszerzés megvaldsitasat.
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Széles korben elfogadott tény, hogy a haztartdsok fogyasztdsa igen nagymértékben hozzajarul a
kornyezetterheléshez. A fenntarthatd fogyasztas eléréséhez szlkséges I|épések egyike a
kornyezetbarat termékek fogyasztdsa. Az 6kocimkéket elsésorban a fogyaszték tajékoztatdsara, a
vasarlasi dontések megkonnyitésére hoztdk létre. Az egyik legrégebbi 6kocimke rendszer a német
Kék Angyal, mar 1972 6ta mikodik. Tehat elsésorban a haztartasok vasarlasaihoz hivatott segitséget
nyujtani, ugyanakkor a masik oldalrél, a termék gyartéja, forgalmazdjanak szemszogébdl pedig
Okomarketing eszkozként funkcional. Mivel szamtalan kutatas bizonyitja a ,z06ld fogyaszték”
jelenlétét és a szegmens er6sodését a gyartok el&szeretettel haszndlnak jeloléseket, utalnak
termékik kornyezetbarat mivoltara. Tovabbi fenntarthatd fogyasztdssal kapcsolatos elemzéseket
korabbi publikaciém is tartalmaz (Di6fasi-Valkd, 2012). Az aldbbi Cone Communications altal készitett
kutatas (26-27.abra) eredményeibdl is latszik, hogy a mar kérnyezetbarat terméket keresd fogyasztok
legnagyobb része a cimkékben, védjegyekben ,hisz”, 51%-uk dont a cimkével elldtott termék mellett.
Latszik az is, hogy a kornyezeti teljesitményre vonatkozd allitdsok feltiintetése a csomagoldson
szintén alkalmas arra, hogy a vasarldk 30%-at meggy6zze. Az is latszik, hogy a pozitiv kdrnyezeti
teljesitményt sugalld tajképek is hatdssal vannak a fogyasztdéra, 19 szazalékuk ebbdl is ,zold”
terméktulajdonsagokra kovetkeztet. (Cone Comm, 2011) Tobb probléma is felvetédik e téma
kapcsan.

ALL-PURPOSE ALL-PURPOSE
CLEANER CLEANER

mm@

26. dbra: Vasarlasi hajlanddsag kornyezeti jeldlés tipusonként
Forras: Cone Green Gap Trend Tracker 2011, (Cone Comm, 2011) sajat forditassal

A legnagyobb problémanak a fogyasztok és sok esetben a kereskeddk tajékozatlansagat latom.
Nagyon kevesen ismerik a védjegyeket, kiilénb6z6 termékjeldléseket. Tobb kutatds is bizonyitja
(WBCSD, 2008, Zsdka-Zilahy, 2012) Pedig az igény megvan mar egyre tobb vasarléban arra, hogy
tudatos és felelds dontést hozzon, de informacié hijan olyan megolddsok mellett teszik le a voksukat,
melyek nem alkalmasak az igényeik kielégitésére - itt visszautdlnék a fenntarthatd fogyasztds
fogalmara. Véleményem szerint Ugy lehet elkotelezetté tenni az embereket a kornyezettudatos
vasarlas irant, hogy kiemelt figyelmet forditunk a termék min&ségre és az innovativ technolégiakra.
Tipikus példa erre a mosédid és az 6kocimkés mosdszer esete. Mindennapi munkdm soran sokszor
taldlkozom azzal, hogy azért utasitjak el a vasarlok elGszor a z6ld beszerzést, 6kocimkés termékeket,
mert mar volt kordbbi rossz tapasztalatuk ebben a témaban (a vilagitas nem felel meg, lassan
kapcsoladik fel; a mosddié nem mos megfelel6en és kiilonben is a vildag masik végébdl érkezik).
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Eppen ez az el6nye az dkocimkés termékeknek - valds alternativat kinalnak, a hagyomanyos
termékek kevésbé kornyezetterhel6 valtozatai. Példaul hidba takarit valaki otthon ecettel és
szédabikarbdndval- kényelmetlenebb megoldas, mint egy altaldnos vagy szaniter tisztitészer mind
illatban, mind adagolasban és haszndlatban, de otthon ez még megoldhatd, a meghozott dldozat altal
az emberek ugy érzik még kornyezettudatosabb fogyasztdk. Viszont egy irodahazban vagy barmely
mas munkakdrnyezetben ezek az alternativdak nem jelentenek megoldast. Ezzel szemben az
O0kocimkés termékek igen. Nagyon fontos kiemelni, hogy nem csak egész életciklusra vonatkozéan
kell kornyezetbaratnak lennie a terméknek, hanem a kovetelmények kozott van udgynevezett
hasznalatra vald alkalmassagi vizsgalat is. Ez annyit jelent, hogy a hagyomdnyos piacvezet6 termékkel
Osszehasonlitva legalabb olyan funkcionalis teljesitményt kell nydjtania az 6kocimkés terméknek is.
Ezt labor vizsgalatokkal kell igazolni, hiszen a fogyaszté nem csalddhat a termékben/szolgaltatasban,
mert az a cimke presztizsét és egyaltalan az 6kotermékek megitélését rontja.

Az alabbi adatokbdl kideril, hogy mit tesz a fogyasztd, ha csalddik a teljesitményben, nem azt kapja,
amire szamitott.

Amikor a fogyaszto rajén, hogy megtéveszto a "zold" felhivas,
az alabbiak szerint cselekszik:

Tovahbra is megveszi
a terméket

Nem vasarolja tébbet =
a terméket =

0 20 40 60 80 100

v

Akik nem vasaroljak tovabb a terméket
koz(llk 37% a cég tobbi termékét sem
veszi mar meg

27. abra: Fogyasztdi magatartas megtéveszté ,,zold” felhivas esetén
Forrds: Cone Green Gap Trend Tracker 2011, (Cone Comm, 2011) forditds: Szabd Szilvia, Tailormarketing

Ugyanez a helyzet all fenn akkor, amikor a cégek kihasznalva az 6komarketing és Uj piaci szegmens
nyujtotta lehetdségeket és nem valés z6ld tulajdonsagokkal rendelkez6 terméket dobnak piacra. Ezt
nevezik ,green washing”-nak. Sokszor megtéveszt6 az is, hogy nagyon sokféle jel6lés, cimke, utalas
jelenik meg a piacon, ami a vasarlékat Osszezavarja, elbizonytalanitja és rosszabb esetben
szkeptikussa teszi. Ezért nagyon fontos a képzés, tajékoztatds. Sajnos problémadnak latom azt is, hogy
a z6ld cimkék tengerében viszonylag kevésszer jelennek meg a hiteles, hivatalos védjegyek (ISO 1-es
tipus) hiszen ezek hasznalata 6nkéntes és joval tobb raforditast igényel a termék gyartdjatol (mind
er6forrasban, id6ben, termékfejlesztésben és anyagiakban) mint egy ,z06ld marketing” stratégia
részeként megalmodott z6ld csomagolas.
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A Nemzetkozi Szabvanyligyi Testllet (ISO- International Standard Organization) a 14000-es
kornyezetvédelmi szabvanyok részeként megalkotta a 14020-as csaladot.

Az ISO szabvanyok 3 nagy csoportba soroljdk az dnkéntes rendszer(, kornyezeti teljesitménnyel
kapcsolatos informacidkat:

e |-es tipus- Okocimkék (ISO 14024:1999 - Kornyezeti cimkék és nyilatkozatok — l-es tipusu
O0kocimkék- kérnyezetvédelmi jelolések),

e |l-es tipus-6nbevalldson alapuld szimbdlumok, nyilatkozatok (ISO 14021:1999 - Kornyezeti
cimkék és nyilatkozatok — Onbevalldson alapulé allitdsok),

e |ll-as tipus- kérnyezeti nyilatkozatok (ISO 14025:2006 - Kérnyezeti cimkék és nyilatkozatok).

Az altalanos elvekrdl sz6l6 szabvany az 1ISO 14020:2000- es.

Tehat a fenti szabvanyok alapjan az aldbbi harom kategéridba lehet sorolni a
termékekkel/szolgaltatasokkal kapcsolatos kornyezeti informacidkat. A 20. tdblazat az egyes
kategoéridk tulajdonsagait is mutatja. A szabvanyt kiegészitettem még egy olyan kategéridjaval a
védjegyeknek, melyek igen gyakoriak, a zold beszerzésben kiilonésen hasznosak és hozzaadtam még
informdciét arra vonatkozdan is, hogy mely védjegyeket milyen célra érdemes haszndlni, a zold
beszerzés megvaldsitdasahoz mennyire jarulnak hozza. I-es tipusuak kozott van olyan is, ami nem csak
kornyezeti informdciét hordoz, példaul a TCO jeldlés, mely igazi fenntarthatdsagi cimke (tarsadalmi,
és kornyezeti szempontu kovetelményeket is tartalmaz) Az dkocimkézés egy mddja a kornyezeti

teljesitményre vonatkozé informacié kozvetitésének a vasarlok felé.

o . . EPDk - Egyéb
. . N Onbevallason alapulé . 0 .
Tulajdonsagok Okocimkék . S Environmental  kérnyezeti
kérnyezeti jel6lések o
Product jelolések
I-es tipus I-es tipus szer(i 1l-es tipus 111-as tipus
Eletciklus elemzésen alapul X - - X -
Termék/szolgéltatds tobb tulajdonsagara 5 5
X - ? X
vontkozik

Termék/szolgaltatds egyetlen
tulajdonsagara vonatkozik

Szervezet sajat maga adja ki,

Onkéntes rendszer X X o X ?
késziti el
Harmadik fiiggetlen fél tanusitja X X Ajanlott X -
Z61d beszerzésben valé alkalmazhatéséag © © ® © ®
PEFC -

Példak

e FSC
[ERERGY STAR |

NG L7
et S o ENERGY STAR

20. tablazat: Kornyezeti jelolések tipusai és felhasznalhatosdguk a zold beszerzésben
Forras: sajat 6sszeallitas

Természetesen ezeken a csoportokon kivil is lehet még cimkéket, kérnyezeti jeloléseket taldlni. A
Z6ld beszerzés eszkbzrendszer részét képez6 Zold beszerzés tréning, Zoldiizlet és Kornyezettudatos
munkahely képzéseken ezek mind az alap tananyag részét képezik. A tapasztalataim szerint az
6kocimkék megismerésével vdlik az dtlagemberek szamdra kézzelfoghatévd a z6ld beszerzés.
Mindennapi életiikben is hasznos, értelmezhet6 informacidhoz jutnak, és sokkal lelkesebben
merilnek bele ezt kovetGen a zold beszerzéshez kapcsoldodd technikakba, komolyabb felkésziilést
igényl6 feladatokba.
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A Global Ecolabelling Network (GEN) definiciéja szerint az 6kocimke olyan jeldlés, mely életciklus
alapon azonositja a termék vagy szolgdltatas kérnyezeti el6nyeit adott termékcsoporton beldl.

Csomagolds Elosztasi lanc

[\
h Eletciklus I 2
értékelés

Felhasznalas

Gyartas
(A
9
(Fhe @ @
Nyersanyagok Hasznositas

28. abra: Termék életciklus kérnyezeti szempontbal
Forras: http://pgbeautyscience.com/, sajat forditassal

Ebben az esetben az életciklus klasszikus definicidja érvényesll. A kérnyezeti értelemben vett
életciklus a ,,bélcs6tél a bdlcsbig” szemléletet jelenti a marketing életciklussal szemben. Mig egy
termék marketing életciklusa a bevezetés, novekedés, érettség, hanyatlds elemekkel jellemezhetd,
addig a kornyezeti megkodzelités szerint a ,bélcs6tél a bélcsGig”, vagyis cradle to cradle (C2C)
koncepcid szerint az alapanyagok kivdlasztdsdtdl kezdve a gydrtds, szdllitds, haszndlat-fogyasztds és
a hulladékka vdlds, ujra felhaszndlds kérnyezeti hatdsait is figyelembe kell venni a terméktervezése,
haszndlata sordn. A C2C koncepcidja szerint a tervezés-készités-hasznalat most még nyilt linearitdsat
oly mddon kellene zarttd tenni, hogy az anyagok teljes mértékben visszakeriiljenek az ipari
korforgasba vagy bioldgiai lebomlas Utjan a természetbe. (McDonough-Braungart, 2002)

A z0ld beszerzés esetében is célszer( a termékek életciklusat figyelembe venni, de abban az esetben
lehatdroldsokkal szoktak élni pl. termék hasznos élettartamara szamitott koltségek, életciklus
koltségek helyett. Ezért is hasznosak az 6kocimkék a zold beszerzésben, mert biztositjak az életciklus
szemlélet megvaldsulasat.

Ellentétben a gyartok/szolgaltatdk sajat maguk altal létrehozott kérnyezet teljesitményre utald
szimbdlumokkal vagy nyilatkozatokkal az ©kocimkét harmadik fliggetlen fél itéli oda a
terméknek/szolgéltatasnak az 6kocimkézési rendszer elére, tudomanyos alapon felallitott, nyilvanos
és egész életciklusra vonatkozd feltételrendszerei szerint.

Ellentétben a lll-as tipusu nyilatkozatokkal, az 6kocimkék arrdl tanuskodnak, hogy az adott termék
megfelel bizonyos kornyezeti kovetelményeknek, ahelyett, hogy szdmszer(sitett adathalmazt
adnanak. Ebben a tekintetben az 6kocimkék irdnymutatdk a fogyasztok szamdra, igy nem sziikséges
sajat osszehasonlité elemzést végeznilik egy-egy termék/szolgaltatas kornyezetbarat mivoltardl. Ez
Oriasi el6ny, de azért meg kell emliteniink, hogy ez akkor m(ikddik, ha a fogyaszté pontosan tisztdban
van az 6kocimke jelentésével, a rendszer miikodésével és bizik, hisz az 6kocimke hitelességében. (pl.
kovetelmények a technoldgiai valtozasokat kovetik; folyamatosan ellendrzi valaki az adott gyartdt,
hogy valdéban jogosan teszi-e fel a cimkét; és egydltaldn mit jelent a cimke- altaldban kénnyebb
megjegyezni egy-egy tulajdonsdgot pl. bioldgiailag lebomld tisztitdszer, mint elfogadni azt, hogy az
EU Ecolabel o©kocimkével jelzett tisztitdszer az életciklusa minden Iépésre vonatkozdan
kornyezetbarat- nyersanyag, gyartas, stb).
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Az 6kocimke tanusitds folyamata

A kovetkezGkben bemutatom, hogy a cégeknek milyen akadalyokkal kell megkiizdenilik az 6kocimkék
elnyeréséért. Anyagi raforditdsok a mindsitéshez, laborvizsgalatokhoz, termékfejlesztési folyamat,
palyazati anyag Osszedllitasahoz szlikséges id6, munka és szakértelem raforditasa sziikséges. Maga a
folyamat Magyarorszagon jellemzéen 4-6 hdnapot vesz igénybe. EbbGl tobb kovetkeztetést is
levonok:

A fogyaszto/beszerz§ latva, megismerve ezt a mindsitési folyamatot kezdi el értékelni a
védjegyet
e Az anyagi raforditdsok miatt szamit diszkriminativnak a cimkék hasznalata kbzbeszerzésben

e A cégek szamdra igen nagy megterhelés, egy komplett projekt a mindsités megszerzése
e Tamogatassal, f6leg anyagi, de szakmai is motivalhatdak a gyarték a minGsitésre.

A cimke tipus kivalasztdsa (Magyarorszagon az EU Ecolabel és a Kérnyezetbarat Termék védjegy tanusittathato)

Kovetelményeknek valo megfelelés ellenbrzése

Laborvizsgalatok, szamitasok elkészitése

[ Pélyazati dokumentécié elkészitése, beadasa J

29. dbra: Okocimke miné&sitésre valé felkésziilés folyamata
Forras: sajat 6sszeallitas

Pdlyazat értékelési folyamata

A minta a magyar Kérnyezetbarat termék védjegy rendszerébdl szarmazik. Ez hasonléan m(ikédik az
Osszes tobbi I-es tipusu rendszerben. Ez a folyamat biztositja azt, hogy a palyazé termék megfelel a
szigoru elGirasoknak és valéban kornyezetbarat termékek viselik az ©6kocimkéket. A magyar
palyazatértékelési folyamat némiképp eltér az Eurdpaban szokasostdl azéltal, hogy a végsé dontést a
egy nagyobb testiilete szokta meghozni, nem pedig egy fliggetlen szervezet. Tudomasom szerint
ennek finanszirozasi okai voltak a rendszer megalkotdsakor. A Kérnyezetbarat Termék Nonprofit Kft.
tartja a kapcsolatot a palyazokkal, a védjegyhasznalati dijat is nekik kell fizetni. Eppen ezért élt a
feltételezés, hogy akdr megtorténhetne az is, hogy anyagi okok miatt megenged&bben értékelnék a
palyazatokat. Ezért keriilt a miniszteri jévahagyas is a rendszerbe. Véleményem szerint ez jo is és
rossz is. J4, mert tobb szem tobbet lat alapon kerl értékelésre minden palyazat, tehat tébbszordsen
biztositott a megfelelés. Azért is kedvez6 feldllds, mert egy miniszteri aldirdsnak a védjegyhasznaldk
szdmara marketing értéke is lehet. Kedvez6tlen viszont olyan szempontbdl, hogy jelentésen
feladatot ellaté szervezet (Kérnyezetbarat Termék Nonprofit Kft) esetében finanszirozasi problémak
és az azokbdl adddé bizonytalansagok, bizalmatlansag egyaltalan felmerilhet. Az 6kocimkézésnek az
eddigiekben mar ismertetett szdmos el6nye és pozitiv hatdsa miatt kiemelten tdmogatott teriiletnek
kellene lennie a z6ld beszerzéssel egyiitt. A z6ld beszerzés és az okocimkézés, mint szakpolitikai
eszk6zok hatékonyan, hatdsosan és gazdasdgosan jarulhatnak hozza a fenntarthatdsdgi célok
eléréséhez.
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Kiilfoldi és magyar gyartok vagy forgalmazok palydzhatnak a védjegy haszndlatara, amennyiben létezik
elfogadott, érvényes feltételrend

Szakértd értékeli a palyazatot a feltételrendszeralapjan

A KBT a szakértdi jelentést a Vidékfejlesztési Minisztériumnak tovabbitja

[ A Vidékfejlesztési Minisztérium dont a védjegyhasznalati jog odaitélésérdl ]

Palydzo értesitése . . .
Tajékoztatdas meg nem felelésrél

Védjegyhaszndlati szerzGdés
megkotése

30. abra: Okocimke palyazat értékelési folyamat a magyar Kérnyezetbarat Termék védjegy rendszerében
Forras: sajat 6sszeallitas

Az 6kocimke kritériumok kidolgozdsdanak menete

A kiilonbo6z6 termékcsoportok kivalasztasa altaldban valamiféle stratégia mentén torténik. Példaul az
Unidban az EU Ecolabel kezdeti iddszakdban olyan termékcsoportokat vdlasztottak, melyek a
mindennapi életben, a legtobb haztartdsban megtaldlhatok. Ezzel a cél az volt, hogy minden
altaldanosan hasznalt terméknek legyen kdrnyezetbarat alternativdja. Késébb ez a stratégia a zold
kozbeszerzés erésodésével némiképp moddosult, olyan termékcsoportokkal egésziilt ki, melyek a
kozbeszerzésekben is gyakran jelen vannak.

Bérki tehet javaslatot (j termékcsoportra vonatkozd
kornyezetbarat termék feltételrendszer kidolgozdsdra.

Az EMB dontést hoz arrdl, hogy ,érdemes”-e az adott termékcsoport a kivalasztasra.

Legaldbb két fliggetlen szakértd hattéranyagot készit
adott termékcsoportrol
8s elkésziti a feltételrendszer tervezetet.

Az EMB dont a tervezet elfogaddsardl

AKBT megjelenteti az d — k‘;\\

j feltételrendszert és a KBT Gjraaz EMB elé T ——
terjeszti azt ——

==

" 7/

31. dbra: Okocimke kévetelmények kidolgozasanak menete a magyar Kérnyezetbarat Termék védjegy rendszerében
Forras: sajat 6sszedllitas

20ld beszerzés és az 6kocimkék
Az alabbiakban azt fogom bemutatni, hogy mire haszndlhaték az 6kocimkék a zold beszerzések sordn.

Kérnyezeti kévetelmények megfogalmazdsa: Mint mar tobbszor utaltam ra, az egyik legnagyobb
kihivast jelenté feladat a beszerz6k szamara az, hogy meghatdrozzak, hogy mitdl kornyezetbarat egy
termék, milyen tulajdonsagokkal kell rendelkeznie ahhoz, kisebb kornyezetterhelést okozzon a
hagyomanyos termékalternativaknal. A kérnyezetvédelmi kritériumok megfogalmazasa sok esetben
interdiszciplindris feladat, de legaldbbis mdszaki ismereteket kivan, melyekkel a beszerzék legtdbb
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esetben nem rendelkeznek. Az 6kocimke kritériumok erre a célra kivaléan alkalmazhaték, mivel
tudomadnyos alapon dolgoztak ki 6ket, a témdban érintett felek bevondsdval. Ez az ISO 1-es tipusu és
1-es szer( okocimkékre vontkozik. Ezeket a kovetelményeket egy az egyben &t lehet Ultetni a zold
beszerzési eljarasba. (GPP Europe, Toolkit) A véleményem és tapasztalatom viszont az, hogy a
beszerzék latva egy-egy ilyen kritériumrendszert kilonosebb erGfeszités nélkil meghatralnak. Ez
részben a nagyon mély és sokrétli mdszaki informdcidk, részben pedig a nagymennyiségl
hivatalosnak t(ing, jogi formaban megjelené dokumentacié miatt van. Az 1.3 melléklet tartalmazza az
EU Ecolabel altalanos és szaniter tisztitdszerekre vonatkozd kovetelményrendszerét mintaként. Tehat
a jogi lehetGség a kritériumok alkalmazasara és a rendelkezésre allas a legtébb esetben nem elég.
,Fogyaszthatd”, értelmezhetd, feldolgozhatd, konnyen megértheté formdaban sziikséges bemutatni
ezeket a kovetelményeket. Arrél nem beszélve persze, hogy ismerni kell milyen tipusi cimkék
esetében all fenn ez a lehetGség, és milyen tipusu kévetelményeket érdemes felhasznalni, és mi az,
amit egyaltaldn kozbeszerzésben jogilag lehetséges.

Kérnyezeti kévetelményeknek valé megfelelés ellenérzésére: A z6ld beszerzési eljarasokban nem elég
csupan kornyezetvédelmi kritériumokat tdmasztani, ellendrizni sziikséges ezek teljestilését is.

Az Eurdpai Unié joggyakorlatdaban az 6kocimkék alkalmazdsa megengedett kévetelmény forrasként
és ellenérzési lehet6ségként, ha az alabbi feltételek teljesiilnek:

e Nem irhaté el6, hogy az adott termék vagy szolgdltatds rendelkezzen 6kocimkével. Arra
viszont lehet utalni, hogy a kovetelmények okocimke kritériumokbdl szarmaznak, igy az
ellendrzés soran az 6kocimkével rendelkezé termék vagy szolgaltatdas megfelelének mindsil.
Ugyanakkor mas igazolasi médok is elfogadhatdak.

e Azok az 6kocimke kritériumok hasznalhatdk fel jogszerlien a kdzbeszerzésekben, melyek a
termék vagy szolgaltatasra magara vagy a gyartasi folyamatara vonatkoznak, nem pedig a
gyartd cég menedzsment mddszereire.

Okocimke kritériumokat azért lehet beépiteni a kdzbeszerzésekbe, mert:

o Kovetelményeit tudomanyos informdcidkra alapozva dolgoztdk ki.

o A kovetelmények kidolgozasaba minden érdekelt fél bevondsra kerlt: allami szervezetek,
fogyasztok, gyartdk, kereskeddk, kérnyezetvédelmi szervezetek.

e Mindenki szdmara hozzaférhetbek.

igy biztositott a hitelesség és a tdmadhatatlansdg. (GPP Europe, Toolkit) Ugyanezek az elvek
alkalmazanddéak véleményem szerint a tobbi beszerzésben is, noha jogszabaly nem irja eld.

Ugyanakkor felmerilhet a kérdés, hogy vajon az 6kocimkék alkalmazasa, kilondsen a jogi keretek
altal hatdrolt kozbeszerzésben, kockdzati tényez6t jelent-e a beszerzés sikerességére nézve, az
Ookocimkék helyettesithet6sége - vagyis az ,azzal egyenértékd” bizonyiték elfogaddsanak
kotelezettsége miatt. Az 6kocimkék alkalmazasa kdzbeszerzésben tobb szempontbdl is kockdzati
tényez6 lehet, ha a beszerz6k tudasa, felkésziiltsége nem megfelel6 és nem késziilt elGzetes
piackutatas.

A mdszaki specifikdcioban megadott kovetelmények bizonyitdsdra az az ajanlattevs, akinek
terméke/szolgaltatdsa nem rendelkezik az adott 6kocimkével, az ,azzal egyenérték(i” megoldasként
elméletileg kétféle bizonyitasi modot valaszthat: (1) mdszaki paramétereket tartalmazé gyartotél
szdrmazd adatokat, vizsgalati jegyz6konyveket mutat be (2) egy madsik, hasonlé 6kocimke
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kovetelményeinek valé megfelelésre (mert masik o©kocimke mindsitéssel rendelkezik a
terméke/szolgéltatasa) hivatkozva kéri a megfelel6ség elfogadasat.

Az (1)-es esetben a benyujtott dokumentacio értékelése bonyolult, idGigényes lehet a beszerzék
szdmara és nem ritka az sem gyakorlati tapasztalataim szerint, hogy kuilsé szakérté bevonasara van
szlikség a beérkez6 ajanlatok értékeléséhez.

A (2)-es esettel még a gyakoraltban nem taldlkoztam, de elméletileg el6fordulhat, hogy egy masik
Okocimkével rendelkezik az ajanlattevé terméke/szolgaltatasa és ezzel kivanja a megfelelést
bizonyitani. Ebben az esetben sziikséges annak az ellenérzése, hogy a két Okocimke kritérium
mennyire van atfedésben egymassal, paramétereik és szempontjaik mennyiben térnek el egymastél.
Ez a lehetGség viszonylag egyszerlien, megoldhaté abban az esetben, ha mindkét 6kocimke 1SO-I-es
tipusu: példaul Kék Angyal kovetelmények vannak elGirva az ajanlattételi felhivasban, de az
ajanlattevének csak EU Ecolabel minGsitése van. A két okocimke kritérium Osszehasonlitdsdaval
megallapithatd, hogy melyik az ,er8sebb” sziikséges-e tovdbbi bizonyitékok bekérése. Abban az
esetben, ha a két minGsités egymdstdl elveiben, felépitésében eltér (példaul tisztitdszerek esetében
EU Ecolabel és EcoCert mindsités) még bonyolultabb az 6sszehasonlitas, hiszen m(iszaki tartalmaban
és kovetelményeiben eltér egymastdl a két rendszer. Vitara adhat okot annak elddntése is, hogy
melyik Okocimke biztosit kornyezeti szempontbdl kisebb karos hatassal rendelkez6 terméket. A
példara visszatérve az EcoCert mindsités természetes alapanyagokbdl készilt tisztitdészere, avagy az
Eu Ecolabel-é, melyben ugyan alkalmazhatdak szintetikus alapanyagok, de szamos egyéb szempont
biztositja a termék minimalis kdrnyezeti hatasat.

Az oOkocimkék helyettesithet6sége magdban hordozza annak kockazatat, hogy megndvekszik a
beszerzés er6forrasigénye (pl. plusz emberi eréforrast és anyagi raforditast jelent még egy szakérté
bevonasa a beszerzés kiértékelésének folyamataba) és idGtartama is (pl. a kritériumok
Osszehasonlitasanak, kiértékelésének idejével).

Az okocimkék helyettesithetGségébdl kovetkezik, hogy a zold beszerzésben gyakorlatlan, még
bizonytalan beszerz6k, a kozbeszerzések esetén egyébként is jelentkezd kockazatkerillése ilyen
esetekben megtdbbszérozédhet.

A kockdzat minimalisra csokkenthet6 a beszerz6k kell6 mélységl képzésével, felkészitésével és
el6zetes piackutatdssal. A piackutatdsi adatok utalhatnak arra, hogy mekkora lesz a valdszin(isége
annak, hogy lesz ajanlattevd, aki a ,vagy azzal egyenérték(” bizonyitasi mdédhoz fog folyamodni.

A kovetkez6kben, néhany a GPP Toolkit altal hozott példdat mutatok be az dkocimke kritériumok
alkalmazasara. Abban az esetben, ha a kvetelmények 6kocimke kritériumok alapjan lettek kialakitva,
vagy annal ,gyengébbek” elfogadhatd a megfelelés bizonyitasaként az okocimke megléte. (GPP
Europe, Toolkit)

Specifikacié: Minden az ajanlatban szerepl§ tisztitdszernek meg kell felelnie az EU Ecolabel altal
tdmasztott kérnyezeti kovetelményeknek.

Hibds: Minden az ajanlatban szerepl§ tisztitészernek rendelkeznie kell EU Ecolabel mindsitéssel.

Ellendrzés: Minden olyan termék, mely rendelkezik EU Ecolabel mindsitéssel megfeleld. Elfogadhaté
minden ezzel egyenértékli megfelelést bizonyité megoldas is, példaul mliszaki paramétereket
tartalmazoé gyartotdl szarmazo adatok, vizsgdlati jegyz6konyvek a megfelel6 szervektél.

Hibds: Az a termék fogadhatd el megfelel6nek, mely rendelkezik az EU Ecolabel min&sitéssel.
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Birdlati szempont: Tobbletpont jar azoknak a termékeknek, melyek megfelelnek az EU Ecolabel
okocimke kdvetelményeinek.

Hibas: Tobbletpont jar azoknak a termékeknek, melyek rendelkeznek EU Ecolabel mindsitéssel.
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7. fejezet Z0ld beszerzés megvaldsitasat tamogatd eszkodzrendszerek
dsszehasonlito elemzése

A www.sustainable-procurement.org (Iclei altal mikodtetett fenntarthatd beszerzés portal) 6sszesen
93 fenntarthatd/zold beszerzés kritériumrendszert és 176 fenntarthatd/z6ld beszerzés bevezetését
tdmogaté eszkozrendszert regisztralt nemzetkozi szinten adatbdzisaba. A portdl nem tesz
kilonbséget a beszerzés tipusok kozott: fenntarthatd vagy zold beszerzés, kdzbeszerzési és nem
kozbeszerzési eljaras kozott. Az altalam ismert és hasznalt kritériumrendszerek és eszkdzrendszerek
sem tesznek ilyen irdnyd megkilonboztetést. Ennek okait a 8. fejezetben ismertetem. Az anyagok
nagy része eurdpai vonatkozasu, elenyész6 szamban taldlhaté meg kozottik nemzetkdzi (UNEP) vagy
egy-egy Eurépdn kivili nemzeti forras.

Meglepd volt szamomra, hogy ennyi informdcié és tdmogatas all a beszerz6k rendelkezésére és
mégsem torténik atitd valtozas, legaldbbis Unids szinten. A 3. fejezetben mar lathattuk az Unids
tagallamok kézbeszerzéseire vonatkozo eredményeket.

A listat elemezve feltlint, hogy a legtobb kritérium- és eszkdzrendszer tdmogatott projekt keretében
keriilt kidolgozasra. Korabban tapasztaltam mar a témaban futd, de kilonb6z6 projektek és azok
megkozelitései kozotti kilonbségeket (pl. BuySmart és Effect) és éltem a feltételezéssel, hogy a
jelenlegi tdmogatasi, palyazat értékelési mdodszerek kozott nincsen Gsszhang, nem tamogatjak a
kritériumrendszerek és eszkdzrendszerek Osszehangolasat (szakmailag, formailag, mddszertanilag)
még Unids szinten sem. Azt is meg kell jegyezniink, hogy annak ellenére kapnak tdmogatast ezek a
projektek, hogy az Unid igen nagy erdket fektetett a kdzos kovetelményrendszer kidolgozasaba,
minden tagéllam nyelvére torténd leforditasara. Ugy gondolom, hogy sziikség van a tdmogatasra, a
disszeminacidra, de Ujabb, mas rendszerli kovetelményrendszerekre és moddszertanokra nincsen
szlikség. Meglatdsom szerint az unidés GPP Toolkit fejlesztése, felhasznaldbardtabba tétele és
mindenképpen korrektebb forditdssal nemzeti nyelvekre sokkal jobb eredményeket hozna, mint
szdmos Ujabb eszkdzrendszer és kritérium kidolgozdsdanak tdmogatdsa. Tovabba célszer( lenne a
tdmogatast olyan szervezetekhez juttatni, akik a GPP Toolkit-tel egyetértenek, tudjak hasznalni és
segitséglikkel megtanitjdk a beszerz6ket tudasszintjiiknek megfelel6en a z6ld beszerzés
alkalmazdasara. Példaul a BuySmart+ projekt folytatdsa a ProcA, melyben csak a kozszféra szervezetei
versenyeznek, ki tud magasabb aranyban zold kozbeszerzéseket lefolytatni. Tehat az eddigiekhez
képest mas motivacioju és véleményem szerint a z6ld kdzbeszerzés alkalmazasat tekintve magasabb
szintre |ép elvarasaiban a projekt. Ez el6re mutatd lehet a z6ld beszerzésben mar jol teljesitd
tagallamokban, de példaul Magyarorszagon szerintem még nem feltétlenil erre lenne sziikség. Ezen
kivil a jelenleg tamogatott projektekben résztvevé szervezetek szakmai tudasa tapasztalatom szerint
nem elég mély, igy az altaluk a tagallamokban tartott tréningek daltaldnos tajékoztatasra és a téma
irdnti érzékenyitésre alkalmasak csak.

7.1 Kritériumrendszerek

A kritériumrendszerek kozll 47-et elemeztem, olyanokat, melyeket viszonylag nagy gyakorisaggal
hasznalok vagy mar taldlkoztam velik a munkam soran. Az elemzéshez felhasznalt tdblazat-
terjedelme miatt- az 1.4. mellékletben talalhatd.
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21. tablazat: Z6ld beszerzés kritériumrendszerek elérhet6sége (nyelvi megoszlas szerint)
Forras: sajat 6sszedllitas

A rendelkezésre allé kdvetelményrendszerek nagyrészt angol és német nyelven érhet6ek el. A 21.
tablazatban a ,nemzetkozi” alatt azt értem, hogy legalabb angol és német nyelven elérhet6 a forras,
de sok esetben példadul az Unié &sszes nyelvére leforditottdk az anyagokat. Osszesen 13
kritériumrendszer  kerlilt  nemzetk6zi  projekt  keretében  kidolgozdsra, 28 nemzeti
kritériumrendszerként van szamon tartva és 6 pedig regionadlis, helyi felhasznalasra késziilt. Fontos
megjegyezni, hogy a 47 kovetelményrendszerbdl 15 6kocimke kritérium (ISO 1-es tipus, és ISO 1-es
tipus-szer(). Ezek nagy része az Unidbdl szarmazik, de természetesen a vildg mas pontjain is késziltek
hasonld kévetelményrendszerek, példaul Kanaddban, az USA-ban vagy Japanban is. (SUN, 2011)
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Kritériumrendszerek

Termékcsoport ,
Szama

Irodai termékek 32
Epiiletek, beruhazasok 31
IT berendezések 31
Takaritas 31
Butorok 29
Textil 24
Jarmiivek, kozlekedés 21
Elelmiszer 20
Energia 20
Kertészeti szolgaltatas 16
Vilagitas 14
Faanyagok 12
Infrastruktura 12

Rendezvények 5

Egészségiigyi 4

berendezések

22. tablazat: Z6ld beszerzés kritériumok szama termékcsoportonként
Forras: sajat 6sszeallitas

Termékcsoportok szerint vizsgalva az irodai termékek a legnépszerlibbek, 32 esetben keriilt
kidolgozasra kritériumrendszer. Ezt kévetik az épitési beruhazasok, IT berendezések és a takaritas 31-
31 kész kovetelményrendszerrel. A legkevesebb kész kritériumrendszer az egészségligyi
berendezésekre késziilt eddig, mind6ssze 5 darab. Példaul az Uniés GPP Toolkit egyik legujabb
termékcsoportja az egészségiigyi berendezések termékcsoport, ezt 2014. decemberében mutattak
még csak be. Az egészségligy kornyezeti hatasanak 59 szazaléka (HCWHE, 2014) beszerzésekre
vezethetd vissza. Magyarorszagon is megrendezésre keriilt mar egy konferencia ("Environmental
sustainability in the health sector - European practices and Hungarian potentials”, 2014. november
25) a Health Care Without Harm (www.noharm-europe.org) és a Semmelweis Egyetem Egészségligyi
Menedzserképz6 Kbzpont szervezésében, ahol el6addként részt vettem ebben a témaban.

@ Epiiletek energia felhasznélasa

@ utazis
() Beszerzések

22%

59%

32. 4dbra: Kérnyezeti hatdsok az egészségligyben
Forrds: HCWHE, 2014, sajat forditassal

102



Noha az egészségligy helyzete hazankban igen nehéz, szdmos kilfoldi példa mutatja, hogy
fenntarthatod vagy z6ld szempontu beszerzéssel — vagy egyaltalan a beszerzések racionalizalasaval is
észrevehetd eredményeket lehet elérni az egészségligyi intézményekben.

Visszatérve a kritériumrendszerekre. Hihetetlen energia, id6 és er6forrds pazarlasnak érzem azt, hogy
ennyi féle egymastdl fiiggetlenil kidolgozott fenntarthatd/zold beszerzési kdvetelmény létezik.
Ugyanakkor ezt még elfogadhaténak tartanam, ha a statisztikai adatok azt mutatnak, hogy a zéld
beszerzések jelenleginél nagyobb aranyu elterjedéséhez erre van sziikség. Sajnos sem a statisztikak
(lasd 3. fejezet) sem a gyakorlati tapasztalataim nem tdmasztjak ald ezt a tendenciat. Példaul szdmos
esetben taldlkozom azzal, hogy Magyarorszagon még mindig problémat okoz a kdrnyezetbarat papir
termékek kivalasztasa (4. fejezet), pedig ez az egyik legegyszer(ibb és legnépszer(ibb termékcsoport,
legtobbszor a zold beszerzés iskolapéldaja. Ugy vélem, hogy driasi atfedések vannak a kdvetelmények
kozott, de formatumban és ,mélységben” nagy kilonbségek tapasztalhatdk, igy a kilénbozé
kovetelmények hasznalatra vald alkalmassdga is igen eltér6. A kritériumrendszerek vizsgalata utdn
attérek a rendelkezésre allé z6ld beszerzés eszkozrendszerek vizsgalatdra is, hogy megkozelitéleg
teljes képet kaphassunk a nemzetkozileg kidolgozott zo6ld beszerzés bevezetését segitd
megolddasokrél.

7.2 Eszkozrendszerek

Az ICLEI portalon regisztralt 176 fenntarthatd/zold beszerzés bevezetését tamogatd eszkdzrendszer
(tovabbiakban eszkdzrendszer) nincsen kiilon beszerzési eljaras tipus szerint valogatva. Ez is mutatja,
hogy a zéld beszerzés esetében nem a jogtechnikdn, hanem a beszerzési kévetelményeken miulik az
eljdrds z6ld szempontu sikeressége. (Természetesen kozbeszerzés esetében a jogi kereteket muszdj
szem el6tt tartani, hogy egyaltalan megvaldsulhasson az eljards és megjegyzem, hogy nagyon rossz
fényt vet a z6ld beszerzésre, ha éppen a kérnyezetvédelmi szempontok miatt hidsul meg vagy valik
tdmadhatéva az eljards, igy a kozbeszerzések esetében érdemes jogi szakembert bevonni az
ajanlattételi felhivast 6sszeallité csapatba.)

A fenntarthaté/z6ld beszerzést tdmogatd eszkdzrendszerek koziil az GPP Europe Toolkit, az UNEP
SUN projektjének eszkozrendszere, a Procura+ Kampdny és a BuySmart+ projekt dsszehasonlitod
elemzését végeztem el. Véleményem szerint az els6é hdrom szamit a legelismertebbnek és
legnagyobb horderejlinek a szakmaban, a BuySmart+ projektben pedig személyesen is részt vettem,
ezért dontdttem a bemutatdsa mellett. A négy példa adatait, 0sszefoglald elemzését terjedelme
miatt az 1.8 melléklet tartalmazza, a tovabbiakban a kilénbségekre, hasonlésagokra, a rendszerek
egymashoz képesti sikerességére fogok kitérni.

A GPP Toolkit az Unié hivatalos z6ld kézbeszerzés portdljanak része és azzal a céllal hoztak létre 2008-
ban, hogy egységesitsék a kovetelményrendszereket és informdciét szolgaltassanak az
ajanlatkéréknek. Ertelemszer(ien ez mondhatd a legszélesebb kérben alkalmazott és elfogadott
eszkozrendszernek Eurdpaban. Az ICLElI vezetésével 2004-ben indult el a Procura+ Kampany a
fenntarthatd beszerzések népszerlsitésére, tdmogatdsdval. A kampdnynak 42 résztvevdje van,
melyek nagyrészt a kozszféra szervezetei kozll kerilnek ki. A kampdany menedzsmentjét és
finanszirozasat tekintve igen érdekes képet mutat. A legtdbb hasonld kezdeményezés (mint példaul a
BuySmart+ projekt is) tdmogatasokbdl valdsul meg és hatarozott idGtartam alatt tevékenykednek a
konzorciumot alkotd partner szervezetek. Ezzel szemben a Procura+ leginkdbb ,partnerklubhoz”
hasonlithaté, melyben minimdlis éves hozzajarulast fizetnek a tagok, de a finanszirozas
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valdszinUsithet6en az ICLEI mas projektjeib8l és megbizdsos munkaibdl torténik. AZ ICLEI az elmdlt 15
évben a fenntarthatd beszerzés egyik szakértG szervezetévé nGtte ki magat és nivds eszkdzrendszert
adott ki a témaban. Az UNEP SUN projektjének fenntarthatd beszerzést tamogatd eszkdzrendszerét
2011-ben dolgoztak ki, els6sorban azzal a céllal, hogy az ENSZ szervezeteinek beszerzéseit tegyék
fenntarthatobba. Nemzetkozi szinten, Eurdpan kival az UNEP szerepvallaldsa kiemelkedd a
fenntarthatd beszerzések terén, igy az eszkozrendszerben megfogalmazott ajanlasok elismerésre
méltdak.

A BuySmart projekttel 2010-ben keriiltem kapcsolatba, amikor Németorszagban, a projektben
résztvevé egyik szervezetnél gyakornokként dolgoztam. A BuySmart széria 2006-ban indult a
Greenlabels Purchase projekttel (6kocimkék és zold beszerzés kapcsolatanak népszerdsitése), majd
2009 és 2011 kozott a BuySmart-tal (z6ld/ energia hatékony beszerzések népszer(sitése) és 2011-
2014 kozott a BuySmart+ projekttel folytatédott. Mindhdrom projektet az Intelligent Energy Europe
finanszirozdsdval valdsitotta meg a nagyrészt ugyanazokbdl a tagokbdl allé konzorcium. Ez aldl
kivételt képez a BuySmart+, ahol mar ki kellett béviteni a konzorciumot olyan tagallamokkal,
melyekben a z6ld beszerzés még kevésbe fejlett.

A BuySmart projektben, Berlinben a kovetelményeket ismertet§ tajékoztatd anyagok és tréning
anyagok kidolgozdsdban vettem részt. Akkoriban még nem a GPP Toolkit kovetelményeit haszndlta
fel a projekt, hanem sajat kidolgozott rendszereket népszer(sitettek. Eredetileg kozbeszerzésekre és
a kozszférara fokuszalt a program, de mikor mar bekapcsolédtam kibGvitették a célcsoportot, mert a
versenyszféraban miikodé cégek (pl. Unilever, Lufthansa) is jelezték érdekl6désiiket, részvételi
szandékukat. Késébb a BuySmart+ projekt konzorciumdba a magyar Energiaklub is bekerult. 2013-
ban az 6 felkérésiikre vettem részt a hazai munkalatokban tanacsaddként: tréningek és tajékoztatdk
tartasa, in-house konzultaciék folytatdsa és mintaprojektek felkutatdsa, végigkisérése volt a
feladatom. Ebben az esetben mér mind a kéz-, mind a versenyszféra a projekt célcsoportjat alkotta,
de a minimalis vallalasok teljesitése sem volt egyszerl hazankban. A projekt keretében megvaldsitott
néhany mintaprojektemet a kovetkez6 fejezetben ismertetni fogom. A BuySmart+ projekt 2014-ben
véget ért és az Energiaklub, Ujra a konzorcium tagjaként az év elején kezdte meg a ProcA nevezetl
programot. E projekt célja, hogy az energia hatékony beszerzéseket verseny formajaban
népszer(isitse a kozszférdban. Ahhoz, hogy hazdnkban sikeresen keriilhessen megvaldsitdsra a
projekt profi zold beszerzési szakemberekre és driasi eréfeszitésekre lesz sziikség.

Visszatérve az eszkézrendszerek 6sszehasonlitd elemzésére. Véleményem szerint Unids szinten nem
lehetne hatraltatd tényez6 a kovetelmény és tdmogatd eszkdzrendszerek hidnya, hiszen még nyelvi
korlatokba sem (tkodznek a tagallamok. A GPP Toolkit anyagai az Uniéd minden nyelvén elérhet&ek
(noha szakszer(ibb forditasok sokat javitananak a haszndlhatdsagon). De ahogy ezt az 3. fejezetbdl
lathattuk, sajnos nem hoz attoré eredményt. Az Unidt teriiletén azonban egyre kevesebb forras
nevezi meg hatraltato tényez6k kdzott ezt a problémat. A Procura+ és a BuySmart+ eszkdzrendszerek
is az Unié szamos nyelvén elérhet6ek. Az eszkdzrendszerek felépitésé két esetben modul rendszerd,
két esetben nem, de a tematikdk sok atfedést tartalmaznak. Altaldnos Utmutatd (prezentacié vagy
tanulmany formdajaban) minden esetben elérhetd, a konkrét kritériumok pedig csak a Procura+
esetében nem szerepelnek kilon dokumentumként. Ezeket a szempontokat az eszkézrendszerek
haszndlhatdésdga szempontjabdl tartom fontosnak. A sikeres bevezetés szempontjdbdl fontos, hogy a
z6ld beszerzés az ajdnlatkérd szervezetnek ne jelentsen tébblet rdforditdst, a megbizott beszerzék
értelmezni tudjdk a koncepciot és beépiteni mindennapi munkamenetiikbe.
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Az eszkozrendszerek, melyeket akar nevezhetnénk képzési programoknak is tdvoktatds rendszer(ek.
Vagyis, aki szeretné a fenntarthatd/zold beszerzést bevezeti, napi szinten mf(ivelni, annak ugyan
segédanyagok dllnak rendelkezésére, de alapvetéen autodidakta mdédon, tapasztalati uton kell
elsajatitania a tudast. A rendelkezésre all6 konzultacidos szolgaltatasok (GPP Toolkit, Procura+,
BuySmart+ esetében) kihasznaltsdgara vonatkozdan nem taldltam adatokat, de példaul a BuySmart+
projekt tapasztalataibdél tudom, hogy nagyon ritka-legalabbis hazdnkban- az olyan beszerzg, aki
magatdl megtaldlja az informaciés anyagokat és amennyiben kérdése van, felhiv egy informacios
szolgdlatot. A tudds atadds ebben a témaban a tdvoktatds itt alkalmazott mddszereivel élve
szerintem nem célravezetd. Ezt egyébként alatamasztja az is, hogy példaul a GPP Toolkit esetében, az
Ujonnan megjelené kovetelményrendszerek bemutatdsara mar szerveznek un. webinarokat, ahol
szakért6k online vided konferencia keretében ismertetik a kovetelményrendszereket. A féldrajzi
korlatok a technika segitségével mara mar athidalhatoak, tehat a fejlesztés lehet6sége nyitva All.
Ugyanakkor azért meg kell jegyeznem, hogy az online el6addsok, beszélgetések sokkal kevésbé
hatékonyak, adnak maradandé élményt, hiszen ebben az esetben a metakommunikacié szinte teljes
mértékben elmarad. A BuySmart+ projekt keretében az in-house konzultacidkat tartottam a
leghatasosabbnak. Eréforras igényes megoldas, de ez az, ami tényleg el6re viszi a z6ld beszerzési
folyamatot. (a sajat eszkozrendszer kidolgozdsdnal ezt figyelembe vettem)

Az innovativ e-learning programok kidolgozasa még hozhat eredményt, noha ezek szintén oridsi
eréforrdsokat kivannak, mind tananyag kidolgozasban, mind informatikai hattérben. A beszerzék
leterheltsége miatt viszont ezt latom a jové Utjanak: egy olyan rendszert, melyet barhol, barmikor
haszndlhat a beszerzd, tudasat ellendrizheti vele és id6kozénként frissitheti is - ez persze olyan
esetben valdsulhat meg, amikor a z6ld beszerzés a gazdalkodo szervezet stratégidjanak részét képezi,
kiemelt fontossdggal bir a tovabbképzési terlleten is. Ez a gondolat atvezet minket a
rendszerszemléletd megkozelitésekre. A Procura+ és az UNEP Guide tartalmaz ajanlasokat arra
vonatkozdan, hogy hogyan épitse be az adott szervezet a fenntarthatd beszerzést menedzsmentjébe,
hogyan integralhatd a koncepcidé a meglévé vallalatiranyitdsi rendszerekbe. Amennyiben hosszu tavu
eredményt szeretnénk elérni, ez lenne az egyetlen jarhaté ut. Ugyanakkor ez driasi elkotelezettséget
kivan a fels6 vezetés részérdl, ami- ahogy azt a hatraltaté tényez6k kozott is lattuk- sokszor hianyzik.
A véltozasmenedzsment a masodfokd (morfogenetikus) valtoztatdsok menedzselésével foglalkozo
menedzsment szakteriilet. (Mink et al,1993) A megvaltoztatandd rendszer sok minden lehet:
tarsasagi forma, lizleti stratégia, termékvalaszték, gyartasi eljaras, gyartérendszer, minGségbiztositasi
rendszer, szervezeti felépités, informacidrendszer, személyzeti politika stb.” (Pataki, 2015) A
beszerzési gyakorlat megviéltoztatasa, a fenntarthatd/z6ld beszerzés bevezetése és alkalmazasa is
targya lehet a valtozas menedzsmentnek, érdemes folyamat és rendszer szinten fordulni a probléma
felé, hiszen csak igy érhetd el tartés megoldas.

Eletciklus koltség kalkulator csak a BuySmart+ esetében &ll rendelkezésre. Ez egy &ltalanos excel
alapu tablazat, mely minden energiat fogyaszté termékcsoport esetében haszndlhatd, nagysagrendi
becslést lehet vele késziteni. Ez nem véletlen, hiszen éridsi er6forrasokat igényelne minden egyes
termékcsoportra kiilon, annak specialitasai szerint 6sszeallitani a kalkulatorokat. Ez egyébként a
BuySmart elsé projektjében igy volt és a kovetkez6kben bemutatott sajat Zéld beszerzés
eszkézrendszer egyik legelsé verzidjdban is megprobalkoztam ezzel a mddszerrel. A gyakorlat
azonban sajnos nem igazolt, a kalkulator programokat véleményem szerint arra érdemes
felhasznalni, hogy demonstraljuk az életciklus koltség fogalmat a témaban jaratlan beszerz6k
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szdmara. A Procura+ eszkdzrendszerében is voltak korai prébalkozasok a kalkulatorokkal, de a fenti
indokok miatt 6k sem tartottak meg ezeket a fejlesztéseket.

A termékcsoport kivalasztas mddszertana eltéré mind a négy esetben, de azt megallapithatjuk, hogy
olyan termékek és szolgdltatasok szerepelnek a listdkban, melyek a gazddlkodd szervezetek
mindennapi vagy legaldbbis gyakori beszerzéseinek targyat képezik. A BuySmart+ esetében energiat
fogyasztd berendezésekre keriilt a hangsuly, hiszen itt egyértelmUen kiszamithaté (életcikluskoltség
szdmitdssal), hogy egy energiatakarékos berendezés milyen megtakaritasi potenciallal rendelkezik.
Ebben a projektben a hazai beszerz6k nagyon hidnyoltdk a papir termékeket és tisztitészereket,
hiszen ezek azok a mindennapi termékek, melyeket gazdasagi helyzettdl, megszoritasoktol
fliggetlentl muszdj beszerezni. Meg kell jegyeznem, hogy e két termékcsoport esetében viszonylag
sok okocimkés termék all rendelkezésre a magyar piacon is, a hagyomdanyossal mondhatni azonos
aron. Tehat ez a két termékcsoport mindenképpen nagy jelent6séggel bir — kornyezeti hatds
szempontbdl is. A tobbi harom eszkoézrendszernek részét is képezik. A kovetelmények forrasa mind a
négy esetben dkocimkéken alapszik. Ez a hitelességet, a kritériumok tdmadhatatlansagat biztositja
(lasd 6.2 fejezet). Ugyanakkor megjegyzendd, hogy a kdvetelmények legnagyobb része nem a teljes
Okocimke kovetelményt veszi at, vagyis csak a leglényegesebb kornyezeti szempontokra fékuszal
(nem teljesen életciklus alapu). Ennek a kdzbeszerzés jogi kereteire visszavezethetd okai is vannak
(pl. szorosan a beszerzés targyahoz kell kapcsolddnia a kritériumnak).

Erdekesnek tartom a GPP Toolkit és a BuySmart+ kapcsolatat. Az el6z6 projektekben még sajat,
egészen mas formatumu és mélységli kovetelményekkel dolgoztak, viszont 2011-t6l az EU GPP
Toolkit kovetelményeire hivatkoztak. Ez egy fontos l|épés, hiszen mint ahogyan mar kordbban
emlitettem szakmai szempontbdl értelmetlennek és er6forrds pazarlénak gondolom azt, hogy
minden egyes Uj tdmogatott program Uj kritériumrendszert dolgozzon ki. Ugyanakkor ennek megvan
az a buktatdja, hogy a projekt kidolgozdi nem érzik magukénak az atvett anyagokat, ezek csak emlités
szinten kerillnek ismertetésre. Ez is egy megoldandd feladat lehetne Unids szinten.

A tovabbiakban még a kritériumok szintjeire, tipusaira szeretnék kitérni. Az EU GPP Toolkit (vele
egyltt a BuySmart+) és az UNEP esetében is alap- és Osszetett kovetelmények koziil valogathatnak a
beszerz6k ambiciéjuk és a piackutatds alkalmaval szerzett informacidik alapjan. Az
alapkovetelmények azok, melyeket barmely ajanlatkéré alkalmazhat és a legfontosabb kornyezeti
hatdsok csokkentését célozza. Az alapkovetelmények alkalmazasa minimalis munkaid6 raforditdssal
és koltségnovekedéssel megoldhatd. Az Gsszetett kovetelmények: azon ajanlatkérék szamara jelent
megoldast, akik a piacon fellelhet6 legkérnyezetbaratabb terméket szeretnék beszerezni. Ebben az
esetben szdmolni lehet a megndvekedett munkaidé raforditassal és a beruhazasi koltségek (nem
életciklus koltség) novekedésével.

Az UNEP ezen kivil még foldrajzi szempontok és piaci fejlettségi szint szerint is megosztotta
kovetelményeit: 1. régiora vonatkozé kovetelmények azokban az orszagokban alkalmazhatdak, ahol
nagyobb a fenntarthatd termékek rendelkezésre alldsa. 2. régidra vonatkozo kovetelmények azokban
az orszagokban alkalmazhatdak, ahol a piaci viszonyok még nem feltétlenil biztositjak a fenntarthato
termékek rendelkezésre allasat.

Fontosnak tartom a bemutatott kbvetelményrendszerek vizudlis megjelenitését is, igy példaként az IT
berendezésekre vonatkozod kovetelményrendszerek az 1.5. melléklet részét képezik.
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A 7. fejezetben bemutatott kritériumrendszerek és eszkdzrendszerek ismerete fontos alapot jelent

munkdm legfontosabb részének megértéséhez, értékeléséhez.

Osszefoglalva Ugy gondolom, hogy az elébbiekben bemutatott négy eszkdézrendszer elemzésének

eredményeként elmondhaté, hogy a gyakorlatban az eszkoézrendszerek haszndlatra vald

alkalmassdagdanak feltételei a kovetkez6k:

tdmadhatatlan kritériumok (pl. 6kocimke kovetelmény)
kénnyen értelmezhetd, hasznosithatd, relevéns kritériumok
korrekt, értelmezhetd, egyértelmd értékelési rendszer (megfelelGség ellenbrzésére)

GPP Toolkit kovetelményeinek, strukturajanak felhasznalasa (az egységes EU kritériumokra és
a koltséghatékonysagra vald tekintettel)

termékcsoportok helyes kivélasztasa
interaktiv tudas atadasi médszerek, jol szerkesztett, tdmogatd informacidkkal
konzultaciok rendelkezésre allasa

valtozasmenedzsmentre, a zOld beszerzés szervezeti stratégiaba vald integrdldsdra vonatkozé
iranymutatdsok

A kovetkez6 (8. fejezet) az dltalam kidolgozott Zéld beszerzés eszkdzrendszer evolucidjat és a

folyamatos fejlesztés eredményeként létrejott, a gyakorlatban is bizonyitott végleges vdéltozat

bemutatasat tartalmazza, esettanulmanyokkal egyitt.
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8. fejezet Z6ld beszerzés eszkbzrendszer evollcidja és magyar
mintaprojekt elemzések

2010 év végétdl folyamatosan dolgozom z6ld beszerzés mintaprojektek hazai megvaldsitdsan és a
sikeres bevezetéshez sziikséges legoptimalisabb képzési, tamogatasi rendszer kidolgozasan szervezeti
szinten. Ebben a fejezetben a 2015 év elejéig elért eredményeimet szeretném bemutatni.

A munkam keretét 2011-ben alapitott vallalkozdasom adja. Bliszke vagyok ra, hogy mara sikerilt
elérnem, hogy z6ld beszerzés témaban szinte egyedildllé tevékenységet végziink az orszagban,
mondhatjuk, hogy a téma szakért6jeként mikodiink. Tébbi tevékenységiink is szorosan kapcsolddik a
fenntarthatd fogyasztas népszerUsitéséhez, 6kocimkézéshez, menedzsment rendszerekhez.

A munkam célja az volt, hogy olyan tamogatasi, képzési rendszert dolgozzak ki, mellyel a zold
beszerzést megvaldsitani vagyd magyar szervezetek (kdz- és versenyszféra egyarant) sikeresen tudjak
alkalmazni a koncepciét. Tehat Ugy tekintek ebben az esetben a z6ld beszerzésre, mint szervezeti
szinti menedzsment eszkézre. Masik célom pedig az volt, hogy megmutassuk ezekkel a
szervezetekkel egylitt, hogy noha Magyarorszag politikai szintl elkotelezettség hianyaban a vartnal
gyengébben teljesit a zold beszerzések teriiletén, a piac és az ajanlatkérdk készen allnak arra, hogy
sikeresek legyenek ebben a témaban. Tehat alulrdl j6vé kezdeményezésekre, akaratra, érdeklGdésre,
elkotelezettségre alapoztam, nem pedig jogi kotelezettségre.

Az altalam kidolgozott és gyakorlatban is tobbszordsen tesztelt Zold beszerzés eszkézrendszerként
hivatkozott csomag (eszkdzrendszer és modszertan tartalommal) az alabbi elemeket tartalmazza: Az
eszkozrendszer részt kritériumok, kalkulatorok, képzési tematika, és értékelési rendszer alkotjak, mig
a modszertan az adott szervezetre szabott bevezetési folyamatra, munkafolyamatra vonatkozé
ajanlasokat takarja.

Munkdm soran a PDCA ciklus elveit kovettem. A kidolgozdst gyakorlati tesztelés kovette, majd a
tapasztaltok és visszajelzések alapjan Ujabb fejlesztések kovetkeztek egészen addig, amig a jelen
allapotaban kiprébalt és bizonyitott koncepcié meg nem sziiletett.

A fejlesztés korllményeit, a gyakorlati mikodGképesség elemzésének szemléltetését szolgaljak a
tovédbbiakban bemutatasra kerilé esettanulmanyok. A Zéld beszerzés eszkbzrendszer evolucidja az
33. 4bran és az esettanulmanyok leirdsaban kovethetd végig.

A Zbld beszerzés eszkbzrendszer alapvetéen Magyarorszagi viszonyokra késziilt, de hasonld
jogi/politikai kornyezetben altaldnos érvény(inek tekinthetd, tovabbi hasznositasra alkalmas.

Munkafazisok

A fejezet elején emlitett két cél eléréséhez két parhuzamos tevékenységet végeztem: (1) pilot
projektek gyljtése, vagyis z0ld beszerzés bevezetésében valé aktiv részvétel (2) zold beszerzés
bevezetését tdmogatd eszkdzrendszer folyamatos fejlesztése a pilotprojektekben tapasztaltak és a
kiilonbo6z6 szervezetek visszajelzései, igényei alapjan.
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Az érdekl6d6 szervezetekkel (nagyrészt Onkormanyzatok és cégek) konferenciakrdl és mas
projektekbdl szarmazé ismeretségek révén keriltem kapcsolatba. Tébb hirlevelet, felhivast is kozzé
tettiink érdekl6d6ket keresve, de ismeret (magardl a zold beszerzésr6l) és bizalom hidnydban
(ismeretlentdl cégtél, tanacsadotdl szarmazd megkeresés) csekély eredmények sziilettek, néhany
érdekl6d6 email formajaban.

Az IIR Magyarorszag altal szervezett Beszerzés konferencidkon 2012 6ta minden évben részt veszek
el6adoként, és a zo6ld beszerzés Ujdonsagaira, lehetdségeire hivom fel a figyelmet. Innen szarmazé
ismeretségbdl jott létre j6 néhany mintaprojekt, illetve a BuySmart+ projektben valé munkam,
valamint a Zélduzlet Program m(ikédtetése hozott még érdeklédbket. (részletes adatok alabb)

A z6ld beszerzés bevezetése irdnt érdekl6dé szervezetek toborzasat kovetéen az aldbbi folyamat
szerint tortént a kapcsolattartas, k6z6s munka. Meg kell jegyeznem, hogy nagyfoku rugalmassagot
kovetelt a tény, hogy minden szervezet mds és mdas munka, illetve dontéshozatali mddszerrel
dolgozik, igy ezek a tényezdk idSben is befolyasoltak egy-egy projekt megvaldsitasat. Altaldnossagban
az alabbi 5 l|épésben torténé munkdra torekedtem, ezek a lépések adjdk a Zéld beszerzés
eszkdzrendszer mddszertani alapjat is:

(1.) Informacié atadas, stratégiai megkozelités: vezet6ségi tdjékoztatds a zold beszerzésrél, a
munkdrdl, célok kitlizése, itemezés egyeztetése

(2.) Beszerz6k képzése, termékcsoportok kivalasztasa

(3.) Ajanlattételi felhivas elkészitése az eszkdzrendszer és konzultacidk segitségével
(4.) Beszerzés értékelése folyamat szinten és termék/szolgaltatas szinten

(5.) Eszkozrendszer, mddszertan kiértékelése, visszajelzések gylijtése

Minden szervezettel szoros egylttmikodésben dolgoztam, minden lehetséges segitséget,
tdmogatdst megkaptak a zold beszerzés sikeres megvaldsitasahoz. Ez felveti e kérdést, hogy
altaldnossagban vajon siker tényez6-e a kiils6é szakért6 jelenléte a z6ld beszerzések
megvaldsitdsahoz? Tapasztalataim szerint a legrészletesebben kidolgozott képzési tematika és
eszkozrendszer mellett is a beszerzék sok kérdéssel fordultak hozzam, bizonytalansagok esetén, az
ajanlattételi felhivas végss lektordldsa, ellenbrzése szinte minden esetben kérés volt. Ez valdszindleg
a kérnyezeti kritériumok interdiszciplinaris mivoltara (Nissinen et al,2009) vezethetd vissza. E mellett
ugy gondolom, hogy még a beszerz6k tapasztalatlansdga és a kockazatkertl6 magatartds ténye is
kozrejatszott. Kilonodsen kozbeszerzési eljarasok esetében tanusitottak kockdzatkeril6é magatartast a
beszerz6k.

Kériilmények

e

Mint ahogy mdr az el6z6 fejezetekben is ismertettem hazankban megvan a jogi lehet6ség a zold
szempontok beszerzésben vald alkalmazasara, de ezen kivil mds politikai, kozponti szintd
tdmogatasrél nem beszélhetiink. Ennek ellenére az alulrdl épitkez6 kezdeményezések mdkodni
latszanak. 2010 6ta szdmottevéen nétt a zold beszerzés irdnt érdekl6d6 szervezetek szdma. Ez a
tendencia latszik a 23. tablazatbdl is.

A munkdm 4 éve alatt 6sszesen 8 kézintézménnyel, 27 céggel dolgoztam, 120 f6 vett részt az altalam
vezetett képzéseken és 19 sikeres z6ld beszerzés mintaprojekt megvaldsitasaban vettem részt. Elsé
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elképzelésem szerint olyan szervezetekkel szerettem volna dolgozni, melyek nagyon kilonbdznek
beszerzési gyakorlatukban, hogy a hazankban fellelhet6 6sszes beszerzési gyakorlatra alkalmazhato
261d eszkdzrendszert tudjak kidolgozni. Ugy gondolom, hogy ez megvaldsult és az érdeklédésre vald
tekintettel egyetlen részt venni kivano szervezet sem maradt ki a munkabdl. A kutatas finanszirozasat
legtébb esetben palyazatokhoz kapcsoltam, de szamos Onfinanszirozassal megvaldsuld példa is akad.
Mindenesetre az elmondhatd, hogy az érdekl6dés megvan a hazai szervezetek részérél a zold
beszerzés irdnt, viszont a fizetési hajlanddsag igen alacsony.

Szervezet tipus Beszerzés tipusa Megvaldsult mintaprojekt
A Megvalodsult | Résztvevik S e SS GELETT
Ev Koz- |Verseny . . Koz- alatti/ Ad-hoc Koz- alatti/ Ad-hoc
. , képzés szama , ) 3 , 3 i
szféra | szféra beszerzés |versenyszféra| beszerzés beszerzés |versenyszféra| beszerzés
beszerzése beszerzése
2011 X X 1 X X X X
2012 X X 8 X X
X X 2 X
X X 1 X X
X X 1 X
X X 1 X
X X 1 X
X X 1 X
X X 1 X
2013 X X 1 X X
X X 1 X
X X 1 X
X X 1 X
X X 1 X X X
X X 1 X
X X 1 X X
X X 2 X
X X 1 X X
X X 1 X X
X X 1 X X X
X X 1 X X
X X 1 X X
X X 1 X X X
X X 1 X X
X X 1 X X X
2014 X X ! X
X X 5 X X
X X 4 X X X
X X 12 X X
X X 11 X X X
X X 6 X X
X X 10 X X
X X 30 X
X X 4 X
X X 3 X X
SUM: 8 27 35 120 2 8 9

23. tablazat: Z6ld beszerzéssel kapcsolatos munkdssagom szamokban
Forras: sajat dsszeallitas

Résztvevbk csoportjai

Munkdam sordn hdrom féle beszerzési folyamattal ismerkedtem meg szervezet tipustél fliggéen. A
kutatdsaim soran vizsgdlt szervezetek két csoportba sorolhatéak, melyeket az aldabbiak szerint
definidlok: kézszféraban tevékenykedd szervezetek kozbeszerzési eljarasokat is folytatnak, vannak
értékhatar alatti beszerzéseik és sok esetben kis értékli, ad-hoc jellegli beszerzéseik is. A
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versenyszféraban miikddS szervezetek esetében az el6bb emlitett két utolsdé eset lehetséges.
Nagyobb értékl beszerzések esetében tendereztetés torténik, kis értékl beszerzések pedig
legtobbszor ad-hoc torténnek. A kozbeszerzés és beszerzés fogalmat mar az 1. fejezetben
definidltam. Az ad-hoc beszerzések alatt azt értem, hogy elére meg nem tervezett, azonnali igények
kielégitésére irdnyuld beszerzés. Altaldban ezek a vésarlasok kis volumenben térténnek, megbizott
munkatarsak végzik (nem beszerzdék), jellemz6en napi szinten térténnek és sokszor olyan termékek
vasarldsdra iranyulnak, melyek kornyezeti hatdsa igen jelentds.

Ezekhez a kiilonféle tipusu beszerzésekhez mas és mas er6forrasokra van szilikség. Els6sorban emberi
eréforrasokra gondolok és a zold szempontok sikeres beépitéséhez sziikséges igen valtozatos
megkozelitésekre. Ez a kutatasom egyik legnagyobb tanulsaga: hatékonyabb beszerzési folyamatok
szerint mddszertant valasztani a z6ld szempontok bevezetésére, mint szervezet tipusok szerint.
Példdul nincs nagy kilonbség egy kozintézmény értékhatdr alatti beszerzése és egy vallalat
tendereztetése kozott folyamatdt tekintve, illetve a zOld szempontokat tdmogatd eszkozigényt
tekintve. Eppen ezért az 23. tablazatban mar a beszerzés tipusok szerinti csoportositast alkalmaztam.

8.1 A Z0ld beszerzési eszkozrendszer bemutatdsa beszerzési folyamat szerinti
bontasban

Amint mar a fejezet elején emlitettem a Zold beszerzési eszkozrendszer moddszertanbdl és
eszkozrendszerbdl all. A végs6 valtozatban ezek a beszerzési folyamatokhoz igazodva harom féle
vdltozatban késziiltek el.

Az eszkozrendszer célja az, hogy konnyen érthet6, megtanulhatd, a mindennapi munkamenetbe
illeszthetd megoldasokat, tudast adjon a beszerz6knek, melyek segitségével nem novekszik
feleslegesen a z6ld beszerzések miatt munkaterhiik, nem lesznek plusz papirigényes folyamataik. Az
Uj moédszereket évatosan kell bevezetni, felhaszndld baratta tenni, mert a beszerz6k elkdtelezettsége
igen fontos. VezetGi tdmogatds nélkiil (Blome et al,2014), de dolgozéi lelkesedés, felkésziilt beszerz6k
nélkil sem lehet valtozast elérni.

3.a. Kdzbeszerzési eljarasra

Termékcsoportok: Okostelefonok, taxi és futdr szolgaltatasok, papir termékek és nyomdai
szolgdltatasok, notebookok, PCk, kozvilagitas, |étesitménygazdalkodas, tisztitészerek és takaritdsi
szolgdltatasok, szaniter papirok, beltéri vilagitas

Képzési tematika: Z6ld kdzbeszerzés menedzsmentje, jogi keretek, kornyezeti kritériumok részletes
ismertetése + konzultacio

Kritériumrendszer: Szoveges javaslatok, melyek az ajanlattételi felhivds minden részébe

integralhatdak (alap és 6sszetett kovetelmények)
Ertékelési médszerek: Okocimkék, vagy azok kdvetelményei

Bevezetés modszertana:

o VezetGi tajékoztatd, termékcsoportok kivalasztasa, zold beszerzés munkacsoport kialakitasa
(beszerzési vezetS, jogi szakértd, termékcsoportok szerint adott szakteriilet felelGse,
vezetGje, kornyezetvédelmi szakért6 (amennyiben van ilyen a szervezetnél))

e Beszerzési gyakorlat és tenderelemzés

o Kritériumrendszer és értékelési szempontrendszer kidolgozdasa
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o Képzés: ehhez kapcsoldddan tuddsszint felmérés, kritériumrendszer bemutatas, egyeztetés,
mintatender elkészitése

e Konzultacié az ajanlattételi felhivas elkészitése soran

o Ertékelési szempontok alkalmazasa sordn konzultacidk biztositasa

e Folyamatértékelés, beszamolo elkészitése vezetGség és kommunikacids részleg szamara

3.b. Ertékhatar alatti beszerzésekre, tendereztetésre

Termékcsoportok: Okostelefonok, taxi és futdr szolgaltatasok, papir termékek és nyomdai
szolgdltatasok, notebookok, PCk, kozvilagitas, |étesitménygazdalkodas, tisztitészerek és takaritdsi
szolgdltatasok, szaniter papirok, beltéri vilagitas

Képzési tematika: Z6ld beszerzés menedzsmentje, 6kocimkézés + konzultacid

Kritériumrendszer: Szoveges javaslatok, melyek az ajanlattételi felhivds minden részébe
integralhatdéak (alap és Osszetett kovetelmények+alkalmazhatd o©kocimkék)/ pl.: Kék Angyal
mindsitett papir/

Ertékelési médszerek: Okocimkék, vagy ha az adott termékcsoportra nem elérhetd, akkor pontos
kiértékelési médszertan leirds

Bevezetés mddszertana:

e VezetGi tajékoztatd, termékcsoportok kivalasztasa, zold beszerzés munkacsoport kialakitdsa
(3ltaldban beszerzd és a szervezet vezet6ségébdl keriilnek ki a téma felelsei)

e Beszerzés- és tenderelemzés

e Kritériumrendszer és értékelési szempontrendszer kidolgozasa

o Képzés: ehhez kapcsoléddan tudasszint felmérés, kritériumrendszer bemutatas, egyeztetés,
mintatender elkészitése, 6kocimkézési informacidk megosztdsa, visszaellenbrzése

e Konzultacié az ajanlattételi felhivas elkészitése soran

e Ertékelési szempontok alkalmazdsa sordn konzultacidk biztositasa

o Folyamatértékelés, beszamold elkészitése vezetGség és kommunikacids részleg szdmara
3.c. Ad hoc beszerzésekre

Termékcsoportok: Barmi, amire létezik 6kocimke kévetelmény, de jellemz&en papiraru, tisztitészerek
és személyi higiéniai termékek

Képzési tematika: Okocimkék, pontos jelentésiik, kornyezeti kovetelményeik, fenntarthatod
fogyasztas

Kritériumrendszer: Lista az oOkocimkékrél és termékcsoportjaikrél, az esetleges kilonbségek
bemutatasaval (ISO 1-es és 1-es tipus-szer( cimkék)

Ertékelési modszerek: Okocimkék

Bevezetés mddszertana:
o Vezet6i tdjékoztatd, termékcsoportok kivalasztasa

e Beszerzés- és tenderelemzés - opcionalis
o Képzés: ehhez kapcsoldddan tudasszint felmérés, kritériumrendszer bemutatas, egyeztetés,
mintatender elkészitése, 6kocimkézési informaciok megosztasa, visszaellenGrzése

A kovetkez6 részben ismertetni fogom a kidolgozott és felhasznalt mddszertant, eszkézrendszereket
és ezek evoluciéjat egy-egy mérfoldkének szamitd mintaprojekt bemutatdsaval. Azért tartom
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fontosnak és logikailag egybe tartozénak a mintaprojektek és az eszkdzrendszer fejlédésének
ismertetését, mert a gyakorlati tapasztalatok motivaltak, tették sziikségessé a vdltoztatasokat,
fejlesztéseket.

8.2 Z06ld beszerzési eszkdzrendszer evolucidja

8.2.1 1.Valtozat

2010-ben a Németorszagban szerzett tapasztalataimat 6sszegezve, a BuySmart projekt eredményeit
értékelve és irodalom kutatast végezve kezdtem el a Zéld beszerzés eszkdzrendszer kidolgozasat. Az
akkori eszkozrendszereket (GPP Europe Toolkit; Green Labels Purchase; Buy Smart; ICLEI-Procura+) és
mas tanulmdanyokat elemeztem, ezekre alapozva épitettem fel az altalam jobbnak gondolt, a zéld
beszerzés bevezetését tdmogatd rendszert. Eurdpai kutatdsokat és eszkdzrendszereket vettem
alapul, és mintaul, mert igy a hasonld jogi és gazdasagi helyzet lehet6vé teszi a kozvetlen
kovetkeztetéseket, parhuzamok vondsat.

Az eszkdzrendszer els6 valtozata az alabbi elemekbdl allt:

Képzés: 10 Oras képzést terveztem beszerz6k szamara a kovetkezé tematikdval: zold beszerzés elvei,
alapjai, torténete, gazdasagi és menedzsment vonatkozasok, zold beszerzés lépései- z6ld szempontok
a beszerzési eljarasban, életciklus koltség szamitas alapjai, ajanlatok kiértékelési szempontjai, zold
beszerzés teljesitményének, eredményeinek mérése.

Akkoriban ugy latszédott, hogy érdemes a képzési programot akkreditdltatni, mivel egyrészt
presztizst jelenthet a résztvev6knek egy akkreditalt képzésen vald részvétel, masrészt pedig a
palyazatoknal elénydsnek mutatkozott a képzés hivatalossa tétele. igy megtdrtént a program
akkreditacio is. Az akkreditaciés szabalyoknak megfelel6en szamonkérési mddszereket is ki kellett
dolgozni a két modulhoz kapcsoldddan.

Teljesitménylapok: nagyon részletes miszaki kbvetelményeket tartalmaztak, melyek I1SO 1-es tipusu
és 1-es tipus-szer(i 6kocimkéken és az 6kodizajn direktivakon alapultak. Egyszer(sitett és Gsszetett
eljarasra vonatkoztak a kritériumok. Ez annyit jelent, hogy nem a hagyomanyos ajanlattételi felhivas
strukturdjdhoz igazodott, hanem Uj zo6ld eljarasrend alkalmazasara lett tervezve. Ez az 1.6
mellékletben megtaldlhato teljesitménylap mintdbdl is, a kdvetelmények felépitése nem koveti a 6.
fejezetben felvazolt beszerzési folyamatot.

Kalkuldtor: életciklus koltség kalkulator az 6sszes termékcsoportra, mely el6szor excel alapon késziilt
a teljesitménylapokndl emlitett kétféle értékelési moddszerre: ar alapjan torténé dontés-
legalacsonyabb ar- minimum kovetelményekkel vagy gazdasagilag legel6nytsebb ajanlat — biralati
szempontokkal. Itt mdar a biralati szempontok is bele voltak épitve a kalkuldtorba és a
teljesitménylapokba is. Logikailag akkor jonak tlint a folyamat is és az elképzelés is, de a gyakorlat
sajnos nem igazolta. Hasonlé kalkulaciés médszertant hasznalt akkoriban a BuySmart projekt is, de a
kalkulatorok alkalmazasaval kapcsolatos visszajelzések nem jutottak vissza a készit6khoz- lévén
palyazati projekt ingyenesen elérhet6vé tették az interneten és a letoltések szamardl, a kalkulatorok
alkalmazasardl nem 4allt rendelkezésre informacid. Ezt elkerlilendé az excel alapu kalkulatorokat
jelszéval védett, online fellileten hasznalhatd programokka fejleszttettem. Ez éridsi munka terhet és
raforditast jelentett. Meg kell jegyeznem, hogy a kalkuldtorok esetében életciklus koltségrél
beszélnek a legtobb eszkdzrendszer esetében, de a gyakorlatban igen nehéz a klasszikus értelemben
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vett bolcs6tél a bolcsSig életciklus értelmezés szerint szdmitani a koltségeket. Ezért az altalam
fejlesztett kalkulatorok esetében a hasznos élettartamra vetitettem: beszerzés, lzemeltetés,
karbantartas, artalmatlanitas koltségeit vette figyelembe.

Termékcsoportok: A termékcsoportok koziil azokat valasztottam ki, melyek energiadt fogyasztanak,
tehat mérhet6 eredményeket, megtakaritasokat eredményeznek. Ugyanakkor olyan termékek is,
melyek minden szervezet mindennapjaihoz hozza tartoznak. Ezek egyébként a legnépszer(ibb
termékcsoportok kozott is szerepelnek (Bouwer et al,2006): IT berendezések (nyomtatdk, PCKk,
notebookok, monitorok, MFDk, haztartdsi berendezések (siité, h(t6, mosdgép, szdritdgép,
mosogatogép, beltéri vilagitas).

Osszefoglalva: Ennek a kezdeti eszkdzrendszer véltozatnak a lényege az volt, hogy az
irodalomkutatdsokban megnevezett legfontosabb hatraltatdé tényezbket kikliszobolje: egyrészt a
mszaki ismeretek hianyat, masrészt a feltételezést, hogy a kornyezetbarat termékek dragabbak.
Ezért kerilt kiemelt hangsuly a teljesitménylapokra és a kalkulatorra.

Alapvetd probléma volt az els6 verzidval, hogy a beszerzési folyamat egészét, annak menedzsmentjét
szerettem volna az eszkozzel lefedni. Ez azonban azért nem célravezets, mert minden ajanlatkérének
megvan a sajat mdodszertana- tapasztalat és sok visszajelzés kellett ahhoz, hogy rajéjjek, hogy tudasra
alapozva, modularis rendszer(i kovetelményekkel és az adott beszerzési folyamathoz leginkabb
illeszked6 modszerrel lehet j6 eredményeket elérni. Adott szervezet beszerzési kulturajanak,
gyakorlatdnak megvaltoztatdsdra nem elegendé ez az eszkdzrendszer és a zold beszerzés motivacioja.
Ahhoz joval tobbre van szlikség.

Ugyanekkor jottem ra arra is, hogy nem érdemes a kbdzbeszerzések jogi vonatkozasaiba nagyon
belemenni a képzések alkalmadval, mivel az eszkdzrendszernek nem célja a komplett kdzbeszerzési
tanacsadas, hanem szigorian a beszerzend6 termékre vonatkozd kornyezetvédelmi kdvetelmények
meghatarozdsa, ezek alkalmazdsanak el6segitése és tamogatasa.

Menedzsment szinten pedig az eszkO0z népszerlsitése és a szellemi tulajdon védelme kozotti
konfliktusos helyzettel szembesiltem. Ahhoz, hogy Uj szervezetekhez tudjam eljuttatni a koncepciét
arculatra, online megjelenésre volt szlikség és az eszk6zok bemutatdsara. Itt megjegyzem nagyon
vékony a hatarvonal a kozo6tt, hogy mi az az informacié mennyiség, ami egy érdekl6d6 kivancsisagat
kielégiti, meggy6zi 6t a haszndlat fontossagardl és mi az az informacié mennyiség, ami alapjan még
nem reprodukalhatéd a komplett rendszer. Ez mind maig napi szinten el6kerilé problémaként
jelentkezik a munkdimmal kapcsolatban. Magyarorszagon nem sokan foglalkoznak a zo6ld
beszerzéssel tanacsaddi oldalrdl, de még igy is hatvanyozottan jelentkezik a korrekt egylttmiikodés
hidnya.

8.2.2 1. Esettanulmany: értékhatar alatti, dnkormanyzati beszerzés

A fentiekben bemutatott eszkdzrendszer elsé verzidjaval felvértezve kezd6dott meg a zold beszerzés
bevezetése egy teleplilési dnkormanyzatnal. A jegyz6 személyes elkotelezettségének kdszonhetben
kerilhetett megvaldsitasra ez a projekt. A polgarmester elvi szintli tamogatasat élvezte a
koérnyezetvédelem témaja, de ezen felll akkoriban még a szelektiv hulladékgylijté szigetek
elhelyezésén kivil egyéb ,zold” tevékenységek nem valdsultak meg a telepiilésen. A beszerzésekért
felel6s kolléga egyben pénziigyi vezetGként és palyazati referensként is dolgozott. Egyedil vett részt
a képzésen és sokkal kevésbé mutatott elkotelezettséget a kornyezetvédelem és az Uj dolgok
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iranydba, mint felettesei. Ennek ellenére sikeresen teljesitette az akkreditalt képzés kovetelményeit.
Az onkormdnyzat a fent mar bemutatott mindhdrom beszerzési tipust alkalmazta (kbzbeszerzés,
beszerzés/tendereztetés, ad-hoc beszerzések) Zold beszerzési politika is irédott, melyben az
onkormanyzat vallalta, hogy a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzéseiben 100%-ban figyelembe
veszi a zold beszerzés szempontjait az IT eszk6zok, haztartasi berendezések, beltéri vilagitas, és a
papirbeszerzések teriiletén. A papir beszerzések nem képezték részét az akkori eszkdznek, de az
onkormdnyzat kérésére kovetelményrendszert dolgoztam ki az irodai papirtermékekre is. Az akkori
gazdasagi helyzetben lgy lattak, hogy ezen termékcsoport esetében varhatd egyaltalan valamilyen
beszerzés a kozeljovében. Ok emlitették nekem el8szor a tisztitdszereket is, hiszen a m(ikddéshez
minden szervezetnek sziksége van papir termékekre és tisztitészerre, még ha az Osszes tobbi
beszerzését anyagi okok miatt sziineteltetnie kell is. igy is lett, a képzés utan tébb hénapig nem volt
nagyobb volumeni beszerzés. Itt kell megjegyeznem, hogy az ad-hoc jellegli vasarlasok, melyek kis
értékl termékekre (pl. egy izzd, 2-3 csomag boriték) vonatoznak kiestek a latokérbél, mivel ezek
annyira megosztva jelentkeztek az 6nkormanyzatndl, hogy szinte minden dolgozd képzésére sziikség
lett volna ahhoz, hogy legaldbb az alapvetd kornyezetbarat termék jelolésekkel, 6kocimkékkel
valamint a z6ld beszerzés fogalmaval tisztdban legyenek. Ez is egy megoldandé feladatként,
tapasztalatként maradt hatra, de megjegyzem azéta sem sikerilt elérnem egy szervezetnél sem, hogy
minden munkavallalé részesiljon kornyezetvédelmi képzésben, pedig fontos lenne a
rendszerszer(iség megteremtéséhez.

Végil jo par hénappal az egylttmikodés megkezdése utan kiirasra kerilt egy ajanlatkérés irodai
papirokra. Mivel értékhatar alatti beszerzésrél volt sz6, az 6kocimkék haszndlata nem (tkozott
akadalyba. Az elGzetes piackutatds eredményei szerint akar az akkori beszallité partner, akar masik
kornyékbeli cég is tudott 6kocimkés papirt szallitani, igy a papirok minimum kévetelményei kdz6tt az
szerepelt, hogy EU Ecolabel, Eszaki Hattyl, Kék Angyal mindsitéssel rendelkezzen. Mint tudjuk a papir
termékek esetében a Kék Angyal mindGsités Ujra papirt jelent, vagyis az 6kocimke koévetelmények
kozott szerepel, hogy lakossagi visszagyUjtésbdl szarmazé masodnyersanyagot kell Ujra hasznositani a
papir elSéllitdshoz. Az EU Ecolabel és az Eszaki Hattyd megengedi, hogy fenntarthatéd
erdégazdalkodasbdl szarmazd (FSC, PEFC) mindsitett primer rostokbdl legyen a papir alapanyaga.
Tehat a fehér és barna papir lehet6ségét is meghagytuk. El6z6leg egy palydzatban vallaltak, hogy
Ujrahasznositott papirt haszndlnak. Ez dragdbb volt és barna, de a palydzati tdmogatas miatt nem
jelentett problémat, tehat itt is el6kerilt a kétség, hogy vajon milyen ajanlatok fognak érkezni. Végiil
Kék Angyal min@sitett papir beszerzése mellett dontéttek, mely azonos arban volt az addig hasznalt
hagyomanyos, ckocimkével nem rendelkezd valtozattal, szine pedig minddssze egy arnyalattal volt
sotétebb.

8.2.3 2. Vdltozat

Termékcsoport: Az 1-es esettanulmany értékelését kovetéen harom Uj termékcsoporttal bGvitettem
az eszkdzrendszer kdvetelményeit: irodai papirok, szaniter papirok, tisztitészerek. Ezek az EU Ecolabel
legnépszerlibb termékcsoportjai is, illetve mas ISO l-es tipusu cimkékkel mingsitett valtozatok is
rendelkezésre allnak még Magyarorszagon is. Az oOkocimkés termékek ezekben a
termékcsoportokban legtobbszor azonos aron is elérhet6ek a hagyomanyos valtozatokkal

Képzés: Tehat a termékcsoport bévités megtortént és a tréning anyagot is ennek megfelel6en
béviteni kellett részletes Okocimkézési ismeretekkel. Ez tobbek kozott az ad-hoc beszerzések
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esetében tapasztalt informacié hidany miatt is fontos volt: 6kocimkés modul, mely viszonylag jdl
flggetlenithet6 a tobbi részt6l, akar minden kolléganak is atadhatd ismeretet tartalmaz joval
rovidebb idGtartamban, mint a komplett zold beszerzés tréning. A képzést olyan szempontbdl is at
kellett gondolni, hogy inkdbb gyakorlati informacidkat tartalmazzon, mint elméletet, mert a
céliranyos informacio atadas jobban m(ikodik a leterhelt dolgozdk korében. Az alabbi szempontokat
mérlegeltem a tematika minden egyes médositasanal:

Kinek szdl a tréning? A célcsoport megismerése kiemelten fontos példaul az el6képzettség, a jelenlegi
munkakor és a személyes érdekl6dés feltérképezése szempontjabol. Ezt az informaciot a képzés
el6tti szintfelméré kérdbivvel lehet megszerezni. Ebbdl kideril, hogy a résztvevék milyen témakra
szamitanak, mi az, ami Gket jelenlegi feladataik és személyes érdekl6désiik miatt érdekli. Ez azért
fontos, mert a feln6ttek célirdnyosan tanulnak, ha nem érzik relevansnak és hasznosnak a témat
munkajukhoz, akkor érdekl6désiik elveszik. Ugyanakkor elkotelezettség épithets, ha sajat
tapasztalataik és tudasuk felhasznaldsaval értik meg az atadni kivant tudds anyagot.

Miért? A tréning céljat és azt, hogy miért el6nyos a résztvev6k szamara mar a legelsé pillanatban
érdemes tisztazni. Altaldban a felnétteket tobb dolog is motivalja, de most csak kettét emelnék ki
kozaluk: az egyik a tarsadalmi hasznossag (Lieb, 1991) melyet kothetlink a fenntarthatdsaghoz, a
generacios feleldsségvallaldshoz. A masik mar sokkal realisztikusabb motivacio: kilsé elvardasoknak
vald megfelelés. Ez a z6ld beszerzés tréningek esetében abban nyilvanul meg, hogy vannak
résztvevék, akik csupan azért vesznek részt a tréningen, mert munkahelyik megkoveteli azt.

Mit tanitsunk? A fenti okok miatt a tananyag mindségét és mennyiségét is koriiltekintéen sziikséges
megvdlasztani. A hangsulyt az adott szervezet beszerzési gyakorlatara, igényeire kell fektetni és a
résztvevék feladatainak megkonnyitésére haszndlhatd informacidkat atadni. Ugyanakkor érdemes
nagyon odafigyelni arra, hogy a lelkes, érdekl6d6 résztvevék hajlamosak kérdéseikkel a
kornyezetvédelem mas terileteire irdnyitani a témat és ezaltal a kevésbé érdekl6dé kollégak szamara
unalmas perceket okozni. Ez a képzés vezetGjének feladata, hogy a konfliktust kezelje.

Hogyan? A képzési mddszert a célcsoport és a tananyag mennyisége és mindsége szerint érdemes
kivalasztani. A feln6ttképzésben alkalmazott mddszereket (b6vebben Didfasi-Valkd, 2012 a) az adott
modul és téma igényeinek megfelelGen tartalmazza a tréning.

Kovetelmények: A kovetelmények egyszer(sitése is egy fontos szempont volt, hiszen a kis
szervezeteknél nem minden esetben van kiilén szakember, aki a kovetelményeket megérti- példaul
informatikus és ez jelentésen aldashatja a zold szempontok alkalmazdsat. A szakirodalom szerint a
szervezet mérete hatdssal lehet a zold beszerzések sikerére (Michelsen-de Boer,2009), de ez a tény
még nem bizonyitott.

Kalkulator: Mar ebben az els6 [épésben latszédott, hogy a kalkuldtor alkalmazasa bonyolult és nem
felel meg a beszerzési gyakorlatnak. Ugyanakkor kivaléan demonstralja az életciklus koltségek
alakuldsat. A tréning anyagbdl a haszndlata kikeriilt, de mint szemléltet§ eszk6z megmaradt és az
érdekl6d6k hasznalhattak is.

Osszefoglalva a véltozasokat, az eszkdzrendszert két részre osztottam. Un. ,fix” és ,flexi” részekre,
ami annyit jelent, hogy a kalkuldtorok alkalmazdsa fakultativvd valt, de ezek formatuma és
elérhet6sége minden szervezet szdmara azonos volt. Ugyanigy a teljesitménylapokbdl valasztani
lehetett sziikség szerint, de minden szervezet azonos felépitési teljesitménylapot kaphatott. Tehat
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ezek jelentették a fix részeket. A flexibilis, szervezeti igények szerint valtoztathatd részek pedig a
képzést és a zold beszerzés politikat érintették: A kdzbeszerzésekre jogi modul keriilt kidolgozasra,
igy a tréning kotelezd része volt a rendszernek, de szervezet tipusa szerint lehetett valasztani a
modulok kozott. llletve a rendszerszemlélet miatt a z6ld beszerzési politika is bekerilt az
eszkozrendszerbe. Akkoriban ugy gondoltam, hogy a kozszféranak és versenyszféranak szolé kilon
modulok alkalmazdsa célravezetd lehet a képzésben.

8.2.4 2. Esettanulmany: Az elsé z6ld kozbeszerzési eljaras

Az eszkOzrendszer 2. verzidjanak tesztelése 2012-ben kezd6dott meg az egyik legnagyobb magyar
kozintézménynél?. A szervezet EMAS hitelesitéssel rendelkezik, és kiemelt figyelmet kap a
fenntarthatdsag mikodésiikben. Ennél a szervezetnél leginkdbb kdzbeszerzések a jellemz6ek és profi
beszerz6kkel, kdzbeszerzési jogaszokkal csapatmunkaban keriil kidolgozasra, el6készitésre egy-egy
ajanlattételi felhivds. Osszesen 8 beszerzé vett részt a tréningen. Ez az eset hozta a legnagyobb
valtozast az eszkdzrendszer fejlesztésében. Uj termékcsoportok kidolgozasara volt sziikség: okos
telefonok, autdk/taxi és futar szolgaltatasok, notebookok, batorok, papir és nyomdai szolgéltatasok.

A kozbeszerzési szabalyok miatt az 6kocimkék haszndlata korlatozott volt, olyan értelemben, hogy az
,azzal egyenérték(” bizonyitékokat is el kellett fogadni. A profi beszerz6knek egészen mas jellegl
megkozelitésre volt sziiksége a képzésen. Egy-az egyben atiltethets, célirdnyos kdvetelményeket
vartak és pontos, konny( kiértékelési modszereket minden egyes kovetelményhez.

Ennél a szervezetnél a képzés pont abban az id6szakban zajlott, amikor a zdld kozbeszerzés
kormdnyrendelet (Idsd 4. fejezet) tervezet tdrsadalmi egyeztetése zajlott, tehat a képzés keretében
pontosan megismerték a beszerz6k is a tervezett dokumentumot. Ennek megfelel6en a kovetkezé
kiirasra kertl6 kozbeszerzési eljarasban célul tlizték ki, hogy a tervezetnek megfelel6en a maximumra
torekszenek, az ajanlattételi felhivas 4 pontjaba integrédljdk a z6ld szempontokat. Mivel ez tobb
szempontbdl is Uttoré vallalkozas volt (véleményem szerint az elsé igazan zoldnek mondhaté
kozbeszerzési ajanlattételi felhivds Magyarorszagon) a kovetelmények szintjén a kockazatot
minimalisra kellett csokkenteni. Eppen ezért piackutatast is végeztek, melynek eredményei azt
mutattak, hogy a z6ld szempontok a piacon nem okoznak problémat és koltségnovekedést sem. Az
aldbbi kovetelmények keriiltek az ajanlattételi felhivasba.

Targy: Nyomdai kiadvanyok

Biralati szempont: ,,A nyomdai kivitelezés Blue Angel, EU Ecolabel, Nordic Swan, FSC, vagy PEFC
Ookocimkék valamelyikével ellatott papirra torténik. Ezen biralati szemponthoz kérjik csatolni a papir
m{iszaki adatlapjat.” (idézet az ajanlattételi felhivasbol)

Alkalmassagi kdvetelmény: (ez korabbi eljarasokban is szerepelt mar) ISO 14001-es tanusitvany
Miiszaki leirds: a z6ld szempontokat figyelembe véve a kiadvanyok egy részét elektronikusan kérik.

Szerz6déses feltételek: ,A Vallalkozo vallalja, hogy az aldbbi az un. ,Z0ld koézbeszerzés” korébe
tartozo kornyezetvédelmi elvek kévetésében a Megrendelvel egyittmikodik. llyen elvek kiilondsen:

a) dematerializacio,

2 Magyar Nemzeti Bank : http://survive.hu/hu/zoldbeszerzes-mintaprojekt-a-magyar-nemzeti-bankban/
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b) kornyezetbarat — kiilonésen a csomagolas kornyezetvédelmi kovetelményeknek vald
megfelel§sége igazoldsanak részletes szabalyairdl sz6lé 91/2006. (X11.26.) GKM rendelet szerinti
megfelel6ségi nyilatkozattal, igazoldssal vagy tanusitvannyal rendelkez6 — csomagoldanyagok
haszndlata, csomagolasi hulladék begydijtése.” (idézet: ZKB korm rend., 2013)

,Ezen kiviil jelen kozbeszerzési eljaras keretében elektronikus szamldzast ,kovetelink” meg, illetve
elektronikus arlejtést is tartunk, ahol az ajanlattevé partnerek egy rendszer fellletére bejelentkezve
tudnak licitalni az ajanlati arakra, ezen feliileten keresztll teszik meg végsé ajanlati araikat.” (idézet
az ajanlattételi felhivasbal)

Természetesen a biralati szempontok kdzott szerepld cimkék nem egyenértékliek viszont a kockazat
minimalizalasa — hogy érvényes ajanlat legyen - szempontjabdl fontos volt. Az addigi hagyomanyos
papir termékekhez képest egy FSC vagy PEFC minGsitett papir is mar el6relépésként értékelhetd, igy
ennyi kompromisszum belefért. Az 6kocimkékkel kapcsolatban még egy feltételezéssel éltiink. A
papir termékek piacan igen népszerlek az 6kocimkék igy feltételezhet6 volt, hogy az ajanlattevék
nem fogjak “az azzal egyenérték(i” valtozatot valasztani a megfelel6ség bizonyitasaként. Ez felvetette
az okocimkék hasznalataval kapcsolatos egyetlen problémat a kdzbeszerzésekben-vajon hogyan
értékeli ki egy ajanlatkéré az okocimke kovetelményeknek megfelel6 laborvizsgdlatok és egyéb
szamitdsok eredményeit abban az esetben, ha az ajanlattevének nincsen cimkéje és csak az azzal
egyenértékl bizonyitasi médot valasztja?

A felhivast jogi lektor is véleményezte és a z6ld szempontokat helyénvalénak talalta. Az ajanlattételi
felhivast Osszesen 11 potencialis ajanlattevé toltotte le, de még a beadasi hataridé el6tt a
szervezetnél vezetGvaltds tortént és az 0sszes beszerzést ledllitottak. Ez is jellemz6 sajnos hazankra,
hogy a vezetésben toérténd valtozasok igen gyorsan torténnek és a szervezetek miikddése ilyen
esetekben tejesen lebénul.

8.2.5 3.a.vdltozat: kdzbeszerzések
Az el6z6 esettanulmany kapcsan tobb gydkeres valtozas is tortént az eszkdzrendszerben.

Termékcsoportok: Ujabb termékcsoportokkal bdviilt a valaszték: okos telefonok, autdk/taxi és futar
szolgdltatdsok, notebookok, butorok, papir és nyomdai szolgaltatasok.

Zold kovetelmények: A teljesitménylap formatum helyett szoveges formatumura valtoztak a z6ld
kritériumokat tartalmazé informacids lapok. igy a beszerzés |épései szerint keriiltek meghatdrozasra
az egy-az egyben beépithet6 kdvetelmények és ellen6rzési mddszereik. Ezzel a valtoztatdssal inkabb
az EU GPP Toolkit formatumara hasonlit felépitésében a kbvetelményrendszer. Az egyszerlsitett és
Osszetett eljardsok helyett az alap és Osszetett kovetelmények szerepelnek. A birdlati szempontokra
vonatkozéan van irdnymutatds, de alkalmazasa a beszerz6kdn és az eljards jellegén mulik. A
kovetelmények tovabbra is ISO 1-es és 1-es tipus-szerli okocimke kdvetelményeken alapulnak, és
ahol szlkséges kiegésziilnek az EU ajanlasokkal. Tehat mondhatjuk, hogy a kritériumok kb. 80%-ban
atfedésben vannak a GPP Toolkit kbvetelményeivel. (minta: 1.7 mellékletben)

Képzés: A képzés kiegésziilt a kornyezetvédelmi kovetelmények részletes magyardzataval: kornyezeti
hatasok, a kovetelmények jelentése, pontosan milyen bizonyitékok fogadhatdk el ellenérzéskor. igy a
résztvevék atlatjak, hogy melyik pont mit jelent, a termék életciklusanak mely |épésére vonatkozik, a
termékcsoport specifikus kdvetelményeket megismerik. igy valamelyest kikiiszobolhetd az a jelenség,
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hogy a beszerz6 nem ismeri a kornyezetvédelmi kovetelményeket, csak masik szakteriletre
hagyatkozva tudja alkalmazni 6ket.

Ez persze az egész rendszert annyiban vdltoztatja meg, hogy a tréning igy teljesen szervezetre
szabotta valt, elére kivdlasztott termékcsoportok keriilnek kidolgozasra (amennyiben még nincs
kidolgozva), ismertetésre az adott szervezet igényei szerint.

Osszefoglalva: Ezt a verziét 3.a valtozatnak neveztem el. Kdzbeszerzési eljarasok ,zolditésére”
alkalmazhatd. Tobbszorosen tesztelt és végleges, miikodd felépitésnek tiinik. Tobb koézbeszerzési
eljaras soran is alkalmazasra keriilt (tébbek kozott példaul a kovetkezd 3. Esettanulmdanyban) és
véleményem szerint, illetve a visszajelzések alapjan ez az eddigi legalkalmasabb mddszertan a zold
szempontok kdzbeszerzésbe vald beépitésére.

8.2.6 3.Esettanulmany: zold kdzbeszerzési eljaras, mely a 3.a verzidval valosult meg

A harmadik esettanulmany egy szintén nagy szervezetnél, kézszolgdltatondl® valdsult meg, az
eszkOzrendszer 3.a valtozatdval. Az egylttm(ikodés a kezdeti tdjékoztatast kévetGen a beszerzék
képzésével kezd6dott. Az altaluk kivalasztott termékcsoportokra fékuszalva, melyek a hosszu tavu
gépjarmd bérlés és a létesitménygazdalkodds volt. Ebben az esetben is a 2-es esettanulmanyhoz
hasonléan a beszerzés csapatmunkaként, jogi, beszerzési és miszaki szakemberek
egyuttm(ikbodésével valdsult meg. Tehat a javasolt zold kovetelményeket minden esetben egyeztetni
kellett a szervezet adott teriletért (gépjarmliflotta és épilet lizemeltetés) felel6s mérnokeivel. A
végleges, ajanlattételi felhivasban megjelend z6ld szempontokat is a mUiszaki szakért6k valasztottak
ki. Végil a gépjarml beszerzés valésult meg kozbeszerzésként a 2014-es évben. Az ajanlattételi
felhivas és dokumentdcid a TED-en is megjelent.

Targy: Bérleti szerz6dés keretében Uj gépjarmli flotta tartds bérlete

Az ajanlattételi felhivasba Kornyezettudatossagi alapelvek cimmel Osszefoglald is kerilt a zéld
szempontokrol:

,Kornyezettudatossagi alapelvek

Ajanlatkéré miikodési korének tekintetében kiilonds figyelmet fordit a kornyezeti terhelések
csokkentésére, ezért az lzemeltetni kivant gépjarmdflotta kivalasztdsanal a birdlati szempontnal
figyelembe veszi az aldbbi kornyezeti hatasokat:

a) Uzemanyagfogyasztas

Ajanlatkéré a kategoriankénti varosi atlag lGzemanyagfogyasztast a biralati szempontnal
figyelembe veszi, ,éves 6sszes lizemanyagkoltség” elemként. Tovabbi kovetelményként a
kategoriaknal nem kerliltek meghatarozdsra az aldbbi szempontok, de a kedvezdbb
fogyasztas elérését befolyasoljak:

e start-stop rendszer

o sebességfokozat visszajelz6

e abroncsnyomas ellenérzé rendszer
e (zemanyagfogyasztas kijelz6

e gumiabroncs gordilési ellendllasa

3 FOTAV Zrt : http://survive.hu/wp-content/uploads/2013/06/F%C5%90T%C3%81V_pilot_VV.pdf
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b) karos anyag kibocsatas (CO3)0

minden kategéridban meghatdrozasra kerilt a maximalisan elfogadhaté CO, érték (g/km),
melyet Ajanlattevének a 715/2007/EK rendelet szamitasi mddszere szerint kell igazolnia.
Amennyiben Ajanlattevé a CO; értéket nem fix értékben, hanem —tdl —ig tartomanyban
hatdrozza meg, AjanlatkérG biralati szempontnal a magasabb értéket fogja figyelembe
venni.

c) gumiabroncsok zajkibocsatasa

Ajanlatkér6 minden kategéridban minimum kovetelményként hatdrozza meg a
gumiabroncsok legmagasabb zajkibocsatasi szintjét, melyet Ajanlattevének a felhasznalni
tervezett gumiabroncsok mdszaki adatlapjaval, vagy vizsgalati eredményeivel kell
igazolnia. A gumiabroncsok zajkibocsatasi szintjét a 661/2009/EK rendelet |II.
mellékletének C. részében meghatarozott szempontok alapjan kell meghatarozni.” (idézet
az ajanlattételi felhivasbol)

Midiszaki specifikacioként szerepelt a gumiabroncs menedzsment és a gumiabroncsok energia
cimkéjét felhasznald kdvetelmény is:

Htéli és nydri gumiabroncs esetében Ajanlatkéré csak a gumiabroncs cimkén feltliintetett ,kiilsé
gordulési zaj” osztaly két fels6 kategdridjaba sorolt abroncsokat fogadja el, mely a 661/2009/EK
rendelet Il. mellékletének C. részében meghatdrozott szempontok alapjan kertilnek meghatarozasra.
Tovabbi kovetelmény a gumiabroncs cimkén feltliintetett minimum ,C”, vagy attél magasabb
osztalyba sorolt ,,izemanyag-takarékossagi” jelzés.” (idézet az ajanlattételi felhivasbal)

Ezekkel a kovetelményekkel az el6zetes szamitasok alapjan minimum 20%-os Uzemanyag
megtakaritds és 128 232 kg CO, kibocsatds csokkentés érhetd el évente a régi flottdhoz képest. A
pontos, mért adatok egy év elteltével lesznek elérhetéek.

8.2.7 4. Esettanulmany: értékhatar alatti beszerzés két Gnkormanyzatnal

Ez az esettanulmdny két tipusdban hasonld beszerzést mutat be. Mindkét esetben 6nkormanyzatok
kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzésérdl lesz szd: energiahatékony kozvilagitds, és IT
berendezések targyaban. Mindkét eset igen tanulsdgos és értékes informacidkat adott nekem a
jovébeni fejlesztésekre nézve.

Kézvilagitds

A kozvilagitas esetében az igényt a piac generalta. Tobb megkeresés, tajékoztatas érkezett a
polgdrmesterhez kozvilagitas korszerlsitéssel foglalkozd cégek részérél. Ezekben a megkeresésekben
megtérilés és energiafogyasztas csokkenési szamitasok is szerepeltek. Ezek a kiilsé hatdsok és a
polgdrmester személyes érdekl6dése a fenntarthatésdg irant azt eredményezték, hogy
megfogalmazddott a kozvildgitas korszerdsités Stlete. Az ajanlatkérést az dnkormdnyzat® dolgozdi
onalldan allitottdk Ossze, igy kovetelményrendszer kidolgozasat nem igényelték. Ebben az esetben
érdekes, hogy 6nmagaban a technoldgia elGirasa (pl. LED technoldgia) mar z6ld beszerzést és igen jo
eredményeket hoz. Okocimke kritériumot ebben a kiirdssban nem alkalmaztak, de az
energiafogyasztds és a megtériilési id6 biralati szempontként szerepeltek. A vilagitaskorszer(sitési

4 HosszUhetény K6zség Onkormanyzat:
http://survive.hu/wp-content/uploads/2013/06/Hossz%C3%BAhet%C3%A9ny_pilot.pdf
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projektre kils6é forrds, tdmogatds nem allt rendelkezésre, de a nagymérték(i megtakaritas és a
ElGzetes szamitdsok szerint 66%-o0s koltségmegtakaritas és korillbelil 50 tonna Co2 megtakaritas
érhet6 el egy év alatt. Ebben az esetben is az elsé év végén lesznek majd csak mérhets és
Osszehasonlithatd adatok, addig kalkuldlt eredményekre kell tdmaszkodnunk. Egytttm(ikédésiink
soran zold beszerzés tréning is megvaldsult: az igényeknek megfelel6en kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzésekre koncentralva, az 6kocimkékre helyezve a hangsulyt.

Szamomra nagy tanulsag volt, hogy az Uj technolédgiak és megoldasokrél vald tdjékozottsag és a piaci
elérhet6ségiikben valé bizalom is elGsegiti a zOld beszerzés iranti igényt, elGsegiti a sikeres
folyamatot.

IT berendezések

Az IT berendezések beszerzése esetében egy masik 6nkormanyzat polgdrmesteri hivatala® szdméra
tortént viszonylag kis volumenil PC beszerzés. Az eset kiilonlegessége, hogy specialis igények és
koltségmegtakaritasi megfontoldsok miatt (az IT szakért6 tapasztalatai szerint az egyedileg
Osszeszerelt gépek olcsdbban hozzaférhet6ek) egyedi Osszeszerelésl szamitdgépek szerepeltek az
ajanlattételi felhivasban. Ebbdl kifolydlag, noha nem kozbeszerzési eljarasrdl volt szé, az 6kocimkék
haszndlata nem tudott megvaldsulni. Néhany részkovetelmény példaul szétszerelhet8ség,
Ujrahasznosithatdsag azért szerepelt a mdszaki specifikacioban. Az energiahatékonysagra
vonatkozdan is az Energy Star minGsitést alapul véve kerilt kiszamitdsra a maximalis fogyasztas.
Ennél a szervezetnél készilt kévetelményrendszer, de ebbdl viszonylag kevés elemet hasznaltak fel. A
z6ld szempontokrdl a végleges dontést a beszerzési osztaly és az IT osztdly kollégai kozosen hoztak
meg. Képzés itt is megvaldsult, az el6z6 esetben leirt altalanos igények szerint az dkocimkék és
termékcsoportjaik bemutatdsaval. Ebben az esetben az Ulzemeltetési koltségek az el6zetes
szamitasok szerint 50%-kal csokkennek az energiatakarékossagi kovetelménynek kdszonhetéen. Meg
kell jegyeznem, hogy ebben az esetben nem biztos, hogy az egy év elteltével rendelkezésre fognak
allni fogyasztdsi adatok, hiszen a gépek a hivatal épiiletén belil teljesen szétszérva helyezkednek el,
az egyedi mérés feltételezésem szerint el fog maradni.

Tanulsag az esetbdl az, hogy a rendelkezésre all6 anyagi forrasok igen erGteljesen korlatozzak a
lehet&ségeket, de sosem lehetetlen megoldani, hogy z6ld szempontok beépitésével is a koltségvetési
korlatokon belil maradjon a beszerzés.

8.2.8 3. bvdltozat: beszerzések a koz- és versenyszféraban

A fentiekben bemutatott két esettanulmany ravilagitott arra, hogy az értékhatdr alatti beszerzések
még kodzintézmények esetében is sokkal nagyobb rugalmassagot igényelnek és ezzel egyutt teret is
adnak az egyedi megoldasoknak.

Képzés: Eppen ezért a tréning anyagan viszonylag keveset valtoztattam, az dkocimkés részt kicsit
bdvitettem, hiszen ebben az esetben a cimkék hasznalata, akar el6irdsa sem (itkozik akadalyba, mint
a kozbeszerzések esetében.

5 Szekszard Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivatal:
http://survive.hu/wp-content/uploads/2013/06/szeksz%C3%A1rd_pilot.pdf
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Zold kévetelmények: A kovetelmények strukturdja a 3.a verziéhoz hasonlé maradt, minddssze az
ellenérzési mdédszerekben tortént valtozds- az 6kocimke kritériumok elfogadhatdak bizonyitékként-
nem feltétlenil kell az azzal egyenérték( megoldasokkal foglalkozni. Ezzel jelent6sen egyszer(isodik a
beszerz6k dolga.

Osszefoglalva: A 3.b. eszkdzrendszer hasznalatdval szerzett tovabbi néhdny tapasztalat azt mutatta,
hogy kivaléan alkalmazhatd ez a mddszertan a versenyszféra nagyobb volumen( beszerzéseire is.
Mint ahogy mar kifejtettem a két folyamat (kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzés a kozszféraban
és beszerzés/tendereztetés a versenyszféraban) kézott lényeges kiilonbség nincsen.

8.2.9 5.Esettanulmany: ZdéldUzlet Program és zold beszerzés

Az 6todik esettanulmany 23 versenyszférdban m(ikodé szervezettel valé k6z6s munka tapasztalatait
tartalmazza. A Zoéldiizlet Program 2013-2014-es résztvevdi® szinte kivétel nélkil vallaltak zold
beszerzéssel kapcsolatos tevékenységeket lizleteik kbrnyezeti teljesitményének javitasara.

»A Zoldlzlet Program f6 célja a kérnyezettudatos, energiahatékony lizletvezetés népszerUsitése az,
hogy kornyezettudatossagra 6sztondzze az Uzletek, vendéglatoegységek tulajdonosait, dolgozéit,
beszallitoit és vasarldéit is. A felel6s lzletfejlesztés sordn a tagok megismertetése a fenntarthatdsag
elveivel, gyakorlati megvaldsitasanak lehetGségeivel, melynek sordan megtanulnak olyan személyes
dontéseket hozni, amelyekkel el6segitik a jelen és a jov6 generacidjanak jolétét.

A Zolduzlet Programhoz vald csatlakozas esetén a jelentkezést kovet6en, az Uzletek oOnkéntes
vallaldsokat tesznek a kornyezeti teljesitményiik javitdsdra. A jelentkez6knek meg kell felelnilk a
védjegyhasznalathoz sziikséges minimum kévetelményeknek. (min. 3 vallalas) A résztvevék az aldbbi
teruleteken tehetnek vallaldsokat:

Energiahatékonysag, f(ités/h(ités, vilagitas
Viz takarékossag

Anyag- és energiahasznalat racionalizdlasa
Z6ld beszerzés

Koérnyezetbarat termékek arusitasa
Csomagolas

Rendezvényszervezés kornyezetbardt médon
Takaritas” (GSP, 2013-2014)

O O O O O O O O

A Zoldizlet Program résztvevGi nagyrészt a KKV szektorhoz tartoznak, igy beszerzéseik két tipusba
sorolhatéak: ad-hoc beszerzések és nagyobb volumend beruhazasok, beszerzések. Az ad-hoc
beszerzések termékcsoportjai jellemzéen papirtermékek, tisztitészerek, higiéniai termékek és mas
altaldban haztartasokban alkalmazott termékek. Ennek a célcsoportnak ismét kicsit mas
megkozelitésben kellett atadni a zold beszerzés alkalmazasanak menetét. A 3.c. verzid ( részletes
leiras aldbb) alkalmazasaval kivétel nélkil sikeriilt megvaldsitaniuk a zold beszerzést és a nagyobb
beruhdzasok esetén természetesen az lzletek rendelkezésére all a 3.b. verzid is. Az eredményeket
évenkénti audittal ellendrizzlik a Zéldlzlet Programon beliil.

8.2.10 3 c. valtozat

A z6ld beszerzés megvaldsitds ad-hoc beszerzések esetében ismét Gjabb megkozelitést igényelt.

6 A Zoldiizlet Programban résztvevék listaja megtekinthets a www.zolduzlet.hu weboldalon.
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Képzés: A tréninget atdolgoztam és erGteljesebb érzékenyitésre alkalmas részekkel bévitettem a
fenntarthatd fogyasztds és 6kocimkék hasznalata terén. A tréning utolsé részében a résztvevéknek
feladatot kell megoldaniuk: olyan termékcsoportokat kivalasztani, melyeket napi szinten szereznek
be és ellendrizni, hogy melyik termékcsoportra létezik és milyen tipusi 6kocimke. Ez a feladat igen
népszerl a résztvevék korében. A képzés keretében okocimkékrél széld listat készitettem a
résztvev6knek kovetelményrendszer helyett. Hiszen ezek a vdsarlasok inkdbb hasonlitanak egy
haztartas bevasarlasahoz, mint egy kdzbeszerzési eljarashoz. igy kiemelt hangsuly keriilt a személyes
elkotelezettségre, tdjékoztatdsra és a fenntarthatd fogyasztds megvaldsitdsahoz sziikséges
tuddsanyagra.

Osszefoglalva: Az ilyen jellegli tréningek esetében a személyes elkdtelezettség még inkdbb
sikertényez6, mint a tobbi beszerzési tipus esetében. Nagyon sok esetben taldlkoztam
szkeptikusokkal (,z6ld” fogyasztdi szegmenst egy korabbi publikaciéban vizsgaltam: Dioéfasi-Valko,
2012). A szakirodalom ezt a jelenséget , behavior-impact gap”-ként (Csutora 2012) emlegeti és annyit
jelent, hogy az egyén szadmara megkérddjelezhetd az, hogy az Galtala tett aprd lépések és
eréfeszitések vajon tényleg Osszeadddnak-e a tobbi fogyasztdéval, és ha igen, akkor milyen
mértékben jarulnak hozzd a fenntarthatdsaghoz. A masik szinte mindennapos kétely a termékek
rendelkezésre dalldsa. Az 6kocimkézéssel kapcsolatban mar késziiltek tanulmanyok a kdrnyezetbarat
termékek piacardl (pl. Baranyi, 2011) és elmondhaté az is, hogy 6kocimkés termékek jelen vannak a
magyar piacon, de persze még nagyobb kereslet még nagyobb kinalatot generdlna.

Az eszk6z0k és verziok kozotti hasonldsagok és kiilonbségeket a 33. dbra foglalja 6ssze. Tisztan latszik
az evolucié, a fejlédés irdnya is, melynek célja minden esetben a z6ld beszerzések megvaldsitasahoz
nyujtandd segitség minél professzionalisabb és hatékonyabb szintre valé emelése volt.
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Verzié Célcsoport

Termékcsoport

Leiras

Az eszkdzrendszer részei

Képzés

Kritériumok

Kalkulator

Ertékelési médszerek

Kozszféra

3.a szervezetei

Okostelefonok, taxi és futar
szolgaltatdsok, papir
termékek és nyomdai

szolgaltatasok, notebookok,

PCk, kozvilagitas,
|étesitménygazdalkodas,
tisztitdszerek és takaritasi
szolgéltatasok, szaniter
papirok, beltéri vilagitas

Beszerzés tipusa
szerinti, nem pedig
a szervezet tipusa

szerinti
csoportositasban:
kozbeszerzés

Z6ld kozbeszerzés
menedzsmentje, jogi
keretek, kornyezeti
kirtériumok
részletes
ismertetése

Sz6veges javaslatok,
melyek az ajanlattételi
felhivas minden részébe
integralhatdak ( alap és
Osszetett kovetelmények)
/ pl.: djrahasznositott
papir

Eletciklus-
koltség szamitas
bemutatdsara

Okocimkék, vagy azok
kovetelményei / pl.: EU
Ecolabel vagy azzal
egyenértékii bizonyiték

Koz- és
versenyszféra

3.b szervezetei

Okostelefonok, taxi és futar
szolgaltatdsok, papir
termékek és nyomdai

szolgaltatasok, notebookok,

PCk, kozvilagitas,
|étesitménygazdalkodas,
tisztitdszerek és takaritasi
szolgaltatasok, szaniter
papirok, beltéri vilagitas

Beszerzés tipusa
szerinti, nem pedig
a szervezet tipusa

szerinti
csoportositdsban:
értékhatar alatti/
versenyszféra
beszerzései

Z6ld beszerzés
menedzsmentje,
6kocimkézés

Szbveges javaslatok,
melyek az ajanlattételi
felhivas minden részébe
integralhatdak ( alap és
Osszetett
kovetelmények+alkalmaz
haté 6kocimkék)/ pl.:
Kék Angyal mindsitett
papir

Eletciklus-
koltség szamitas
bemutatasara

Okocimkék, vagy ha az
adott termékcsoportra
nem elérhetd, akkor
pontos kiértékelési
modszertan leirds

Koz- és
versenyszféra

3.c szervezetei

Barmi, amire létezik
6kocimke kovetelmény, de
jellemz&en papir aru,
tisztitdszerek és személyi
higiéniai termékek

Beszerzés tipusa
szerinti, nem pedig
a szervezet tipusa

szerinti
csoportositasban:
ad-hoc beszerzések

Okocimkék, pontos
jelentésuk,
kornyezeti

kovetelményeik,
fenntarthato
fogyasztas

Lista az 6kocimkékrél és
termékcsoportjaikrol, az
esetleges kilonbségek
bemutatasaval ( 1SO 1-es
és 1-es tipus szerl
cimkék)

Eletciklus-
koltség szamitas
bemutatdsara

Okocimkék

Koz- és
versenyszféra
2 szervezetei

Okostelefonok, taxi és futdr
szolgaltatdsok, papir
termékek és nyomdai

szolgaltatasok, notebookok

"Fix" részek a
teljesitménylapok
és a kalkulatorok,

"flexi" részek a
szervezet igényei

szerint alakithatdak

Alap z6ld beszerzés
menedzsment,
6kocimkézés és
részletes
kovetelmény
bemutatds

Sz6veges javaslatok,
melyek az ajanlattételi
felhivas minden részébe
integralhatdak ( alap és
Osszetett kovetelmények)

Eletciklus-
koltség szamitas
bemutatdsara

Pontos kiértékelési
modszertan

Koz- és
versenyszféra
1 szervezetei

Elektromos suitd, h(ité és
fagyaszto berendezések,
moso- és mosogatdgépek,
szaritogépek, IT
berendezések, beltéri
vilagitas

Kezdeti valtozat

Alap z6ld beszerzés
menedzsment

Tablazatos formaju
teljesitménylapok,
miszaki adatokkal az
okocimkék és okodizajn
direktivak alapjan

Részletes
kalkulator
minden termék-
csoportra

Az 6kocimke kritériumok
miatt csak részben volt
jelen

33. abra: Z6ld beszerzés bevezetését tdmogatd eszkdzrendszerem evolucidja

Forras: sajat dsszeallitas

8.3 Osszefoglald, kdvetkeztetések

A 33. dbra tartalmazza a bemutatott esettanulmdnyokbdl levonhatd kévetkeztetések esszencidjat és

az eszkozrendszer evolucidjat. A kezdeti verzidbdl végll harom tipusi eszkoz fej

kovetkeztetést is levontam:

6dott ki. Tobb

1. A beszerzési tipusok szerinti csoportositdas alkalmazasaval és az ezekhez specidlisan

Osszeallitott tamogatd eszkdzrendszerek segitségével valdsithatd meg leginkdbb sikeresen a
z0ld beszerzés.

Az okocimkék haszndlata elengedhetetlen, de nem minden beszerzési tipus esetében

akadalymentes az alkalmazasuk. A GPP Europe oldal szerint ,Az 6kocimkék a zold beszerzés

bevezetésének kulcsai a kovetelmények kidolgozasatdl kezdve a megfelel6ség ellenbrzésére

szolgalé eszkdzként- annak ellenére, hogy a kdzbeszerzésekben nem el6irhatd a mindGsitések

megléte”’- a jogi szabalyozas, diszkriminacids kérdések miatt. Osszefoglalva az dkocimkék

haszndlata elengedhetetlen a hivatalos és korrekt kdvetelmények 6sszeallitdsdhoz és ahhoz,

hogy megismerjik mitél koérnyezetbarat egy termék. Ezen kivil segitenek az innovacid
Osztonzésében is a z6ld beszerzések altal. (Diéfasi, 2013) Ennek ellenére, ahogy a 33. dbran is

latszik, a gyakorlat azt mutatja, hogy a nem akadalymentes a kbvetelmények hasznalata, de
legalabbis kilénos koriltekintést igényel a beszerz6k részérél. Ez pedig a 6.2. fejezetben mar
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kifejtett értékelési mddszerek miatt van igy. Amennyiben 6kocimke kritériumot alkalmazunk
a miszaki specifikacidban, az 6kocimke elfogadhaté a megfelelés bizonyitékaként, de a
kozbeszerzésekben azzal egyenértékl valtozat elfogadasa is szlikséges. A 8.2.4. fejezet
esettanulmanya is aldtdmasztja ezt a feltételezést (3. hipotézis). A beszerz6k igen komoly
mdszaki felkészlltségére, interdiszciplindris tuddsara lehet sziikség abban az esetben, ha az
ajanlattevé él az ,azzal egyenérték(d” bizonyitas lehet6ségével. Ez a kozbeszerzési eljaras
gordilékenységére nézve némi kockazatot jelenthet, sziikség lehet kilsé szakért6k
bevonasara is, és az ajanlatok értékelésekor, id6 és koltségvonzata lehet. gy ezt a
szempontot figyelembe kell venni a kbzbeszerzési ajanlattételi felhivas el6készitési fazisaban.
Amint azt a 2-es és 3-as esettanulmanyokban emlitettem igen nagy a kockazatkerilés a
beszerz6kben: az Uj modszerek (pl. kérnyezeti szempontok) nem jelenthetnek semmilyen
kockazatot a kozbeszerzés eljaras szempontjabdl: sem gazdasagi, sem jogi, sem termék
rendelkezésre allas szintjén.

Az Okocimkék és a zold beszerzés megismerésével a beszerz6k maganemberként is
kornyezettudatosabba vdlnak. Manapsdg féként a fiatal feln6ttek korében kezd egyre
népszer(ibbé valni az egészséges és kornyezettudatos életmod. Ugyanakkor nagyon sok
ellentétes és megtéveszt6 informacio kering arrdl, hogy hogyan érdemes koérnyezettudatosan
élni. A munkam soran azt tapasztaltam, hogy az emberek héldsak azért, ha kézzelfoghato és
mindennapokban megvaldsithatd tevékenységekrdl és lehet&ségekrdl (pl. kornyezettudatos
vasarlas) hallanak, melyek segitségével magabiztosan tehetnek a kornyezetikért,
egészségukeért, csaladjukért. Tovabbi kutatas részét képezhetné az, hogy megvizsgaljam, hogy
a tréningeken részt vett beszerz6k alkalmazzak-e egyéni vasarlasaikban vagy mas
szervezetnél is a tuddsukat.

A z0ld beszerzés sikerének egyik fontos tényezGije lehet egy kiilsG szakértd, aki végigkiséri a
folyamatot vagy egy tobb szakteriiletrél érkezd szakemberekbdl all6 csoport (jog, beszerzés,
mszaki szakterilet).

Nagy kérdés, hogy a személyes elkotelezettség és a szervezeti kultira mennyiben jarul hozza
a z06ld beszerzések sikeréhez (Tatrai, 2013). Az ellendllas az Ujdonsagok irant a szervezet
barmely szintjén meghiusithatja a zold beszerzés bevezetését, tehat nem elegendé az oly
sokat emlegetett menedzsment tdmogatds, egyéni attit(dokon is mdulhat a siker. Ez a
kérdéskor tovabbi kutatasok témaja lehet.

Felmeriilhet még a kérdés, hogy a kotelezés mennyiben jarulna hozza a zold beszerzések
elterjedéséhez. A vizsgalt szervezetek kozil mindegyik 6nkéntes alapon vdlasztotta a zold
beszerzés megvaldsitdsat. A legtobb esetben tdmogatott projekt keretében valdsult meg a
Z6ld beszerzés eszkdzrendszer alkalmazasa, vagyis az egyes szervezetek fizetési hajlanddsaga
és a koncepcid politikai szintli tdmogatasa (pdlyazatok, anyagi segitség formajaban) is
befolyassal birhat a zold beszerzés tovabbi terjesztésére.

Ugyanakkor ugy gondolom, hogy az évek soran egyre tébb csatlakozo szervezet annyit jelent, hogy: 1.

az elvarasoknak megfelel6en mikodik az eszkézrendszer, 2. az alulrél épitkez6 kezdeményezések is

hozhatnak eredményeket és a magyar szervezetek készen dllnak a z6ld beszerzés kozponti oldalrdl

torténd bevezetésére, célok kitlizésére.
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9. fejezet Z06ld beszerzés sikertényez8i és optimalis kdrnyezeti
feltételei — 6sszefoglald modellek

Az eddigiekben bemutatott jelenségek, mddszerek, mechanizmusok tiikrében célul tliztem ki, hogy a
z6ld beszerzés rendszer szintl (szervezeti szint, menedzsment eszkéz funkcid), valamint kornyezeti
szintl (szakpolitikai eszkoz funkcio) sikertényez6it modellbe foglaljam. A modellek megalkotasahoz
gyakorlati tapasztalataimat és az 5. fejezetben bemutatott szakirodalomban fellelheté hatraltaté
tényez6ket hasznaltam fel. Azokra a kérdésekre kerestem a valaszt, melyeket az olvasé az eddigiek
tikrében valdszinlileg o©nmaganak is feltenne. Mi szikséges a z0ld beszerzés sikeres
megvaldsitdasahoz? Mitél lenne sikeres a z6ld beszerzés? Milyen lenne az idealis kornyezet (politikai,
piaci és szervezeti szinten) a zold beszerzések megvaldsitasa szempontjabdl? Milyen irdnyba kellene
haladni ahhoz, hogy hazdnkban is jol mikédé és hatdsos kornyezetmenedzsment eszkdz és
szakpolitikai eszkoz legyen?

9.1 Zold beszerzés sikertényezdi, beszerzési rendszer szintjén,
kdérnyezetmenedzsment eszkozként torténd alkalmazasban

Az 34. abran azt foglaltam 6ssze, hogy milyen tényezGk sziikségesek ahhoz, hogy a z6ld beszerzés
szervezeti szinten, kornyezetmenedzsment eszkdzként sikeres legyen.

A szervezeti kérnyezet a z6ld beszerzés megvaldsitasa szempontjabdl idedlis abban az esetben, ha
tdmogatd légkort teremt, stratégidjdba integralta a kornyezetvédelmet, a z6ld beszerzést,
erGforrasokat bocsat rendelkezésre a koncepcidé megvaldsitasara, és rendszer szintli megkozelitéssel
alkalmazza a z0ld beszerzést. A szervezeti kdrnyezet, a munkahelyi Iégkor oriasi hatassal van a
beszerz6k motivaciodjara, illetve a dolgozék mentalitdsa is alakitja a szervezeti kulturat a kdlcsénhatas
értelmében. A gyakorlatban sajnos igen ritkdn és csak a zold beszerzésben legfejlettebb orszagokban
valdsul meg a stratégiai/rendszer szintl integracid, tehat ha egyaltaldn valamiféle rendszer-
szemlélettel kozelitink a koncepciéd felé, mar sikertényez6nek mondhaté. A tanusitott
kornyezetmenedzsment rendszer (pl. 1SO14001 vagy EMAS) nem feltétele a jél m(ikod6 zold
beszerzés rendszerének, de tapasztalataim szerint sokat segit, ha a szervezet mar ismeri és
alkalmazza a rendszereket. Ezekben az esetekben nem idegen a rendszerszemlélet és jo eséllyel a
kornyezetvédelem is a szervezeti stratégia részét képezi.

A felkésziilési 1épés fontos eleme a beszerz6k céliranyos, hatékony képzése. (lasd 8. fejezet) Ahhoz,
hogy a z06ld beszerzés sikeresen megvaldsuljon elkételezett, képzett és érdekl6d6, nyitott
szakemberekre van szlikség. Ugyanakkor noévekszik azon beszerzék kornyezettudatossdga, akik
megismerkednek a zold beszerzés elveivel. A kdrnyezettudatossa valt beszerzék kapcsolatba keriilnek
magan vasarldsaik soran is a piaci kornyezettel, keresik és vasaroljdk a kérnyezetbarat termékeket.
A célok kitizése és a termékcsoportok kivdlasztasa is jelentGs hatassal van arra, hogy a zold
beszerzést sikeresnek mondhatjuk-e. Mérlegelni kell, hogy milyen jarulékos eredményeket
szeretnénk elérni azon kivil, hogy jo6 min6ségl, funkcidjdnak megfelel6 és kornyezetbarat
terméket/szolgaltatas szeretnénk beszerezni: pl. energia fogyasztas csokkenést (épitési beruhazasok,
energiat fogyasztd berendezések) vagy szemléletformalas (papir és tisztitoszerek)? A célok kitlizése
esetében pedig azon érdemes elgondolkodni, hogy milyen az adott szervezet motivacidja, hogyan
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viszonyul altaldban a célok eléréséhez. Steve Howard, az IKEA fenntarthatdsagi menedzsere egyik
el6addsdban felvetette, hogy az Uzleti életben, sok esetben kdnnyebb a 100%-os célkitlizést
elfogadtatni, mint a szerényebb célokat. Allitdsat azzal indokolta, hogy példaul egy 90%-os cél esetén
a cég minden érintett részlege megproébalhat indokot taldlni arra, hogy 6k a ,,hagyomdanyos” 10%- ba
essenek.

v’ Szervezeti stratégiaba vald beépités
Sma Stratégia v’ Rendszerszint(i megkézelités ( PDCA ciklus)
v' Meglévé menedzsment rendszerekbe vald integralas
v' Kiilsé érdekelt felek felé v
v’ Piac felkészités

v' PR tevékenységek, . .
marketing Beszerzbk képzése

v Belsé érdekelt felek, ‘ Felkésziilés v' Célok kitlizése,
termékcsoportok kivélasztasa

felhasznaldk, a szervezet
beszerzékén kiviili dolgozéinak
tajékoztatésa

v’ lgények felmérése
Z6ld beszerzés v Piackutatas

lefolytatas v’ Koévetelmények helyes megvélasztasa
v’ Ellen8rzési modszerek kialakitasa

Monitoring

v’ Beszerzés eredményességének mérése
v’ Beszerzési rendszer eredményességének mérése
v Informacié szolgaltatas a tovabbi stratégia alkotashoz, kommunikaciéhoz

34. abra: A z6ld beszerzés sikertényezGi rendszerszinten
Forras: sajat 6sszeallitas

A z6ld beszerzés lefolytatdsahoz, ahogy a 6.1. fejezetben taldlhaté folyamatabra is mutatja érdemes
kiilsé és belsd felméréseket is végezni. A fenntarthatd fogyasztas nem csak kornyezetbarat termékek
és szolgaltatasok vasarlasat jelenti, hanem azt is, hogy csak a legfontosabb, igényeknek megfeleld
termékeket szerziink be (hiszen a z6ld beszerzés nem vasarlas 6sztonzés), illetve azok hasznalata
soran a pazarldst mell6zzik (pl. tisztitészerek adagoldsa). Tehat az igények pontos meghatdrozasa is
sikertényezG. Ezen kivil a piackutatds, a piaci viszonyok ismerete, az Uj technoldgiak rendelkezésre
allasardl vald tajékozottsag is jelends elényoket hordoz magaban. A kovetelmények megvalasztasa
olyan értelemben sikertényez8, hogy sokszor ezen miulik az, hogy hany ajanlat koziil valaszthat az
ajanlatkérd, milyen versenyhelyzetet sikeriil teremteni. A jél megvalasztott kovetelmények nem
tamadhatdak (pl. 6kocimke kritériumok), kell6képp ,erések”, vagyis jelentésen kedvezébb kérnyezeti
teljesitményt biztositanak, mint a hagyomanyos termékek, ugyanakkor nem korlatozzak a versenyt,
olyan értelemben, hogy tobb ajanlattevé is képes/ hajlandd a kovetelmények teljesitésére.
Kozbeszerzésben az ellendrzési mddszerek megvalasztasara a 6.2 és 8.3 fejezetben is emlitett
»,0kocimke kockdazatok” miatt érdemes kiemelt figyelmet forditani. A tobbi beszerzéstipusnal az
okocimkék alkalmazdsa jelentGsen megkonnyiti az ellenGrzést is.

Véleményem szerint a monitoring azért fontos, mert csak azon tudunk véltoztatni, amit ismerink.
Vagyis, ha valamit mériink és figyelemmel kisérjik alakuldsat, akkor torédiink vele és képesek
leszlink valtozdsokat eszkozolni. A beszerzési rendszer eredményességének mérésére az Unio altal
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ajanlott és alkalmazott indikatorok tokéletesen megfelelnek: a z6ld beszerzések szama és értéke az
Osszes beszerzéshez viszonyitva. Az egy adott beszerzés eredményességének mérésére a CO;
kibocsatds csokkenés szamitds és a megtériléssel, megtakaritdsokkal kapcsolatos szamadatok
szolgdlhatnak.

Ezek az adatok képezhetik alapjat rendszerszemléletben a stratégia tovabbfejlesztésének, illetve a
kommunikaciénak is.

A kommunikdcié egy érzékeny terilet, hiszen nagyon fontos a hitelesség. A z6ld beszerzések
esetében a kils6 kommunikacié tobb célt is szolgdlhat. Egyrészt a piac felkészitését (pl.
nyilvanossagra hozott zold beszerzés politikaval), masrészt pedig az érdekelt felek elismerésének
kivivasat. A bels6, szervezeten belilli kommunikacié, pedig a munkatdrsak kornyezettudatossagat
segiti el6 és a tamogatd légkor kialakitasat, megtartasat.

9.2 Z06ld beszerzés szakpolitikai eszkdzként vald alkalmazdsanak sikertényezdi

%

Az el6z6ekben bemutattam, hogy melyek azok a tényez6k, amik sikeressé tehetik a z6ld beszerzést,
mint szervezeti szinti menedzsment rendszert. A kovetkez6kben pedig azt szeretném illusztralni,
hogy milyen az az idedlis kdrnyezet, mely sziikséges a z6ld beszerzés széles korl elterjesztésére.
Ebben az esetben a z6ld beszerzésre, mint szakpolitikai eszkdzre tekintek, mely fenntarthatdsagi
célok eléréséhez jarul hozza hatékonyan, hatdsosan és gazdasagosan (Coggburn,2004).

Politikai kérnyezet

751d Infrastruktira

Kritérium-, és

beszerzés eszkozrendszerek

Infrastruktiara
Okocimke rendszerek

Piaci kérnyezet

35. dbra: A zold beszerzés kornyezeti szint( sikertényezGi
Forrds: sajat Osszeallitas

A nyilak a kiilonb6z6 kapcsolatokat és kdlcsonhatdsokat jelzik. Minden tényezd hatdssal van a zold
beszerzésre, viszont van néhany olyan is, amely esetében a hatds koélcsénods is. Az idedlis piaci
kérnyezetben olyan gyartok és keresked6k mikddnek, akik biztositani tudjak a zold, minGségileg és
technoldgiailag fejlett termékek rendelkezésre 4llasat, innovativ megoldasokat alkalmaznak,
nyitottak, tajékozottak az Uj trendeket illetéen. Ezen kiviil kommunikacidjukat a hitelesség,
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8szinteség vezérli, tajékoztatjdk vasarldikat, megrendelSiket. Ertelem szerlien a kereslet-kindlat
torvénye miatt a piaci kérnyezet szoros kolcsénhatdsban all a zold beszerzéssel. Mint mar tobbszor is
megallapitasra kerilt az ékocimke rendszerek infrastruktiurdjanak hatékony mikodése nagyban
megkonnyiti a z0ld beszerzés megvaldsitdasat. A piac is kolcsdnhatdsban van az Okocimke
rendszerekkel, hiszen innen kerilnek ki a mingsitett termékek is. Az 6kocimke rendszerekre, azok
sikerességére, életképességére pedig driasi (egy iranyba hatd) hatasa van a politikai tényez6knek. A
politikai kérnyezet tobb szint(i lehet: a nemzetkozi szint idedlis esetben biztositand az irdnyelveket,
jo példdkat, gyakorlatokat, mdodszertanok cseréjét, a tudds megosztast biztosité haldzatokat és az
infrastruktira masik elemét az eszkézrendszereket. Az eszkdzrendszerek készilhetnek nemzetkozi
szinten és nemzeti szinten is. A nemzeti szintl politikai kornyezet feladata az elkotelezettség,
stratégiai szintl integracidé, a tiszta és tamogatd jogi keretek biztositdsa, az innovacid,
termékfejlesztés, képzési programok és a nemzeti 6kocimke rendszerek tdmogatasa lenne.
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10. fejezet Osszegzés: tézisek

Munkam soran arra kerestem a valaszt, hogy mitél lehet a z6ld beszerzés sikeres és milyen tényezdék
szlikségesek ahhoz, hogy minél szélesebb kdrben alkalmazott és elfogadott kornyezetmenedzsment
eszkozzé valjon (5. és 9. fejezetek).

Az kutatdsi eredmények és legf6képpen a gyakorlati tapasztalatok tiikrében pedig kidolgoztam a Zéld
beszerzés eszkbzrendszert (8. fejezet), mely mind a kéz- mind a versenyszféraban és mindharom
beszerzéstipusra (1. és 8. fejezet) alkalmazhaté tamogatd eszkozrendszert és bevezetési
modszertanokat tartalmaz.

A hipotézisek megfogalmazasaval az volt a célom, hogy azokat a terileteket azonositsam a zéld
beszerzésben, melyek a legkritikusabbak a gyakorlati megvaldsitas szempontjabdl az ajanlatkérék
szamadra. Apro részletek, melyek nagyobb hangsulyt érdemelnek, melyekre fel kell hivni a figyelmet,
|attatni kell mind tudomanyos, mind politikai, mind szervezeti szinten.

A z0ld beszerzés kérnyezetmenedzsment eszkdzként valo sikeres és hatékony alkalmazdasat alapozza
meg a Zold beszerzés eszkézrendszer, melyet a zold beszerzést megvaldsitani kivand szervezetek
stratégiai és beszerzés technikai tamogatasara hoztam létre, mert nagyon fontosnak tartom, hogy a
kutatdsi eredményeim a gyakorlatban is hasznosak legyenek. Hipotéziseim helyességét a Zold
beszerzés eszkbézrendszer tiikrében vizsgalom.

A z0ld beszerzés kornyezetpolitikai eszkozként (Coggburn, 2004) valé alkalmazasanak lehetdségét,
igy a globdlis szintl hatasok, sikertényezdk (politikai tdmogatds szikségessége, Gsztonzdk, zold
kozbeszerzés gazdasagfejlesztésre gyakorolt hatdsai, példamutatd funkcidja stb.) bizonyitasat nem
tlztem ki célul, mivel ezek tulmutatnak a szervezetek hataskorén. A koévetkez6kben bemutatott
Tézisek erre nem térnek ki, de disszertdciom zarasaként sziikségesnek érzem az ezzel kapcsolatosan
felmerilé szamos Ujabb 6sszefliggés ismertetését, tovabbi kutatasi teriletként valé ajanldsat.

HipoTEzZIS 1

A z6ld beszerzés bevezetését, miikddtetését tamogatd eszkézrendszer rendelkezésre dlldsa segiti a
gyakorlati megvaldsitdst, de csak bizonyos haszndlatra vald alkalmassdgi kévetelmények teljesiilése
esetén.

Elfogadhatd, tovabbi altézissel kiegészitendd.

A 7. fejezetben talalhato részletesen bemutatott eszkdzrendszerek tiikrében (melyek jelenleg is aktiv
hasznalatban vannak) és szakirodalmi forrasokra (Testa et al, 2012, Testa et al, 2014, Swanson et al,
2005, (Walker-Brammer, 2009) hivatkozva is belathaté, hogy a zold beszerzés bevezetéséhez
informdcidk és j6 példak sziikségesek. Lévén meglehetdsen Uj tudomanyteriletrdl van szé, melynek
gyakorlata és szakirodalma még kialakuléban van (Johnsen et al, 2012).

Az z6ld beszerzést tamogatni hivatott eszkozrendszerek 6sszehasonlitdé elemzésrél tudomasom
szerint még nem szilletett publikacid, igy a hasznalatra vald alkalmassagi kovetelmények
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meghatdrozdsat gyakorlati tapasztalatokra alapozom. A 7. fejezet elemzésének eredményét és sajat
Z6ld beszerzés eszkézrendszerem evolucidjat (8. fejezet) figyelembe véve Iatszik, hogy a
felhasznaldbarat, a beszerz6k, a szervezet céljait szem elG6tt tartd eszkézrendszerrel és kell6képpen
rugalmas maddszertannal hatékonyan bevezethet6 a z6ld beszerzés mind a koz-, mind a
versenyszféraban. Ennek kulcseleme a munkam egyik legfontosabb eredménye, mely szerint a
beszerzési folyamatokra koncentrdlva hatékonyabban tamogathatd a zold beszerzés bevezetése,
mint szervezetek szerinti csoportositdsban. Ezt az eredményt az 1. tézis kiegészitéseként 1.1.-es
altézissé fejlesztem. E mellett megjegyzem, hogy a Zéld beszerzés eszkézrendszer hazai tesztelése
soran ez az allitds bizonyitdst nyert, ugyanakkor érdemes lenne tovabbi hasznositds el6tt még
nemzetkozi kornyezetben is vizsgdlni az eszkdzrendszer és maddszertan, valamint a beszerzési

folyamatok csoportositasanak helytallésagat.

1. TEzis

A z0ld beszerzés bevezetését, mikodtetését tamogatd eszkdzrendszer rendelkezésre allasa segiti a
gyakorlati megvaldsitast, de csak bizonyos haszndlatra vald alkalmassagi kovetelmények teljesiilése
esetén.

1.1 Altézis

A beszerzési folyamatokra koncentralva hatékonyabban tdmogathaté a z6ld beszerzés bevezetése,
mint szervezetek szerinti csoportositasban.

HipoTEZIS 2
Az 6kocimkeék alkalmazdsa megkénnyiti az ajanlatkérék munkdjat z6ld beszerzés esetén.
Elfogadhatd, tovabbi altézissel kiegészitendd.

A gyakorlat (7. fejezet: eszkozrendszerek, 8. fejezet: esettanulmanyok), és a jogalkotas (2. fejezet) is
aldtdmasztja, hogy az oOkocimkézés elengedhetetlen segédeszk6z a z6ld beszerzések
megvaldsitasaban. Az 6kocimkék kritériumforrasként, és a megfelelGség ellenérzésének bizonyitasara
is haszndlhatdak. Ennek kdszonhet6en csokken a zold beszerzés eréforrasigénye olyan értelemben,
hogy nem szikségek er6forrdsokat biztositani a zold koévetelmények kidolgozasara, a termékek

s

bevizsgaldsara, minGsitésére stb. (6.2. fejezet).

Fontos azonban megjegyezni, hogy az 6kocimkék optimalis kihasznalhatdsagahoz politikai szint(
tdmogatds és piac szilikséges, mert igy biztosithatd, hogy az okocimkék kell6 mennyiségben és
termékcsoportban rendelkezésre dlljanak és valéban hasznos segitséget nyujtsanak a beszerz6knek.

Az 6kocimkék kozbeszerzésekben vald alkalmazasaval kapcsolatban sziikségesnek érzem egy altézis
megfogalmazdasat, mivel az 6kocimkék alkalmazasa a kozbeszerzésben korlatozott (2. fejezet, 6.2.
fejezet).
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,Az Uj szabalyozas lehet6séget nyujt a beszerzéknek arra, hogy egy cimkére vagy okocimkére
hivatkozzanak, amikor a termék kornyezeti tulajdonsagait specifikdljak. Ugyanakkor bizonyos
feltételeknek teljestlnie kell...” (PPR FS 7, 2014)

,2Amennyiben egy ajanlattevé nem tudta a cimkét hatdrid6re megszerezni, azzal egyenérték({ masik
cimkét vagy bizonyitékot is el kell fogadnia a beszerzéknek az ajanlatok biralatakor.” (PPR FS 7, 2014)

Ez a gyakorlatban annyit jelent, hogy az ,azzal egyenértékli” okocimkét is el kell fogadni az
ajanlatkérének (6kocimkék helyettesithetGsége). Ebben az esetben tébbféle lehetbség is fennallhat.
(1) Az ajanlattevé masik cimkével kivanja megfelelGségét bizonyitani: Itt felmerilhet az a probléma,
hogy a kilonb6z6 Ookocimke rendszerek nem teljesen vannak atfedésben, eltérések lehetnek a
kovetelményként megfogalmazott paraméterek kozott. Példdul 1ISO-1-es tipusu cimkék esetében az
EU Ecolabel kritériumai nem minden termékcsoportban egyeznek meg tokéletesen a Kék Angyal
kovetelményeivel, még ha tartalmilag és elvek szintjén egyenérték(inek mondhatdk is. (2) Az
ajanlattevé o©kocimke megszerzése helyett miiszaki dokumentéaciéval kivanja az ,azzal
egyenértéklséget” bizonyitani.

Mindkét eset olyan kérdéseket eredményezhet, melyek megvélaszolasahoz, az esetleges problémak
kezeléséhez az adott termék 6kocimke kovetelményeihez kapcsolédé specialis mlszaki szakmai tudas
szlikséges. Ez nagy valdszinUséggel kilsd szakérté bevonasat teszi szlikségessé, és noveli a kockazatot
a beszerzés sikerességét illetGen.

Az korlatozasbdl és az okocimkék helyettesithetéségébdl adddd kockazatok el6zetes piackutatassal
kikliszobolhet6k (a rendelkezésre 4ll6 Okocimkés termékek volumenének fliggvényében
megtervezett mUszaki specifikacidval és megfelelGség bizonyitasi rendszerrel).

Visszautalva az 1. Tézisre, fontos a beszerz6k tuddsa, a z6ld beszerzés technikdiban vald jartassaga,
mert igy kiiktathato a fent elemzett kockdazati tényezd.

2. TEzis

Az 6kocimkék alkalmazdsa megkdnnyiti az ajanlatkér6k munkajat zéld beszerzés esetén.

2.1. Altézis

A kozbeszerzésben a jelenlegi jogi szabalyozds miatt az ©kocimkék haszndlata korlatozott, a
megfelel6ség ellenbrzésére vald felhaszndlads kockazati tényez6ként hathat a helyettesithetdségbdl
és az 6kocimke kdvetelmények interdiszciplinaris jellegébdl adéddan.

HipoTEZIS 3

A z6ld beszerzések jelenleginél szélesebb kérii elterjesztéséhez a beszerz6k kognitiv képességeinek,
know-how-jdnak fejlesztése sziikséges.

Elfogadhatdé.
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A z0ld beszerzés bevezetése olyan folyamat a szervezet életében, mely valtozdsokat hoz mind
menedzsment, mind attitid szintjén. Ezeket a vdltozasokat a beszerz6k és a vezetés
szemléletvaltasaval, tuddsanak ndvelésével lehet elérni és hosszutavon fenntartani. Az 5. fejezetben
elemzett, a zold beszerzés elterjedését gatld tényezbk kdzott csupan a statisztikak alapjan is 2. helyen
all nemzetkozi szinten. A tovabbi elemzésem (22. dbra és a hozza kapcsolédé magyarazatok) és a
hazai viszonyok (4. fejezet) vizsgalata tikrében pedig még fontosabb sikertényezéként értékelem a
képzést, tudds megosztast. A beszerz6k hozzaértése, magabiztos tudas rendelkezésre dlldsa a zold
beszerzés egyik legfontosabb sikertényez6je, mind szervezeti (8. és 9. fejezet), mind szakpolitikai
szinten (2,3,5,9. fejezet).

3. TEzis

A z0ld beszerzések jelenleginél szélesebb kor( elterjesztéséhez a beszerz6k kognitiv képességeinek,
know-how-janak fejlesztése sziikséges.

HipOTEZIS 4

A z6ld beszerzés elveit minden gazdasdgi szerepld sikeresen és hatdsosan alkalmazhatja, vagyis a zéld
beszerzés szervezeti szintli megvaldsitdsanak hatdsa van az egyéni szintli szemléletre és el6segitheti a
kérnyezettudatos magatartds elterjedését (a szervezet dolgozdi és kézvetlen kérnyezetiik kérében).

Részben elfogadhato.

A beszerz6k elkotelezettsége és tuddsa kiemelt sikertényezdé a zold beszerzésben. Ez latszik a 8.1
fejezetben bemutatott esettanulmdnyokbdl is. A z6ld beszerzés megvaldsitasahoz sziikséges
tuddsanyag, amit az ajanlatkéréknek el kell sajatitaniuk, olyan informacidkat tartalmaz, melyek a
mindennapi kornyezetvédelem egy moddszereként is felfoghatd. A képzéseken hallott és a zo6ld
beszerzések sordn felhasznalt informdaciék a magdanéletre is kihatnak: kornyezettudatos(abb)
fogyasztokkd valnak a zold beszerzésben jartas munkavallaldk, ezaltal a szemlélet pedig tovabbi
kihatdssal lehet azokra az emberekre, akikkel kapcsolatba keriilnek, a fenntarthatd fogyasztas
gyakorlata szélesebb kdrben megvaldsithato.

Arra, hogy a z6ld szempontok beszerzésekbe torténé integrdcidja szervezeti szinten hatdssal van az
egyéni szinten toérténd vdsdrldsokra, jelenlegi ismereteim szerint a szakirodalomban még nincsen
bizonyiték. A gyakorlati tapasztalatok alapjan helytdllénak latszik, azonban tovabbi kutatdsok
folytatasat még szikségesnek latom. (Példaul az esettanulmanyokban szereplé képzéseken
résztvev6k kérdSives megkeresése révén vagy, akar kicsit mas megkozelitésbdl, a
kornyezetpszicholégia eszkoztarat felhaszndlva.)
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10.1 Kitekint8, zard gondolatok

Ertekezésemben két szempontbdl vizsgaltam a z6ld beszerzést. Egyrészt, mint szakpolitikai eszkozt,
masrészt mind szervezeti szinten alkalmazhaté menedzsment eszkozt. A z6ld beszerzés szervezeti
szintld megvaldsitasdahoz, a z6ld szempontok hazai beszerzésekbe vald integraldsat tamogatd, Z6ld
beszerzés eszkézrendszert dolgoztam ki. Munkam jelent6ségét az adja, hogy tudomasom szerint nem
késziilt még hasonlé Magyarorszagon. Eppen ezért téziseim és megallapitasaim szorosan a szervezeti
szint(i zOld beszerzéshez kapcsolddnak. Ugyanakkor szdmos gondolat és 6sszefliggés maradt a zold
beszerzés témajaval kapcsolatban (mind szervezeti, mind politikai szinten), amik tovabbi kutatasok
targyat képezhetik. Fontosnak tartom, hogy ezekre a teljesség igénye nélkiil, kitekint6ként felhivjam
a figyelmet és tovabblépési javaslatokat is megfogalmazzak.

Elsésorban az innovdcidra hivnam fel a figyelmet. Politikai szinten sokszor széba keril az innovacio, a
kutatds, fejlesztések tamogatdsa. Ahhoz, hogy egy gyartd megfeleljen példdul az Okocimke
kritériumoknak, termékfejlesztést kell végrehajtania, innovativ megolddsokat alkalmaznia. Ehhez
kapcsoléddan érdemes lenne megvizsgdlni az Okocimkék megszerzéséhez sziikséges
termékfejlesztések jellegét, innovacio tartalmat, sziikségességét. Szakpolitikai szinten fontos lenne a
kérnyezetvédelem és az innovacid tdmogatas szinten torténd 6sszekapcsolasa.

A z6ld beszerzés hatasainak (,,spill over effect”) vizsgélata is szamtalan érdekességet tartogathat. A
versenyszféraban a z6ld beszerzés beszallitokra gyakorolt hatdsdval szamos kutatds foglalkozik
(supply chain management), ugyanakkor ezt a kdzszféraban is érdemes lenne vizsgdlni, kbrnyezeti
hatdsaban is szamszerdsiteni (pl. beszerzések karbon labnyoma).

Ha szervezeti szinten nézziik, akkor a 4. hipotézisemhez kapcsoldédva az egyénekre gyakorolt hatasok
kutatdsa is érdekes témanak igérkezik. A vdltozdsmenedzsment elemeinek integraldsa hogyan tudja
segiteni a zO0ld beszerzés bevezetését? Az egyéni attitiidék, normak hogyan befolyasoljdk a
valtozashoz vald hozz4allast? Van-e egyértelmlen bizonyithatd kapcsolat a beszerzék
kérnyezettudatossdga és a sikeres z6ld beszerzés kozott? Milyen hatdsa van a beszerzGi
passzivitasnak? Milyen hatdsa van a z0ld beszerzésnek a beszerzék egyéni kornyezettudatossagara?
Milyen hatassal van a zold beszerzés a beszerzésben részt nem vevs, de annak eredményeit
(termék/szolgaltatas) napi szinten alkalmazé munkatarsak kornyezettudatossagara?

Tapasztalataim szerint az alulrdl épitkez3, a beszerz6k képességeire és motivacidira épité
kezdeményezések is lehetnek sikeresek szervezeti szinten. Természetesen sziikség van ehhez a
menedzsment tdmogatdsara is. A z0ld beszerzés igazan nagy volumen( és attérést hozé
bevezetéséhez azonban elengedhetetlen a politikai szintli tdmogatds. Ezzel kapcsolatosan a kételezés
kérdésének tovabbi vizsgdlata is érdekes eredményeket hozhat.

Magyarorszagon, kiilonésen a KEF adatbdazisaval és altaldnossagban a kézpontositott k6zbeszerzéssel
kapcsolatban megjegyzendd, hogy 6éridsi potencidlt hordoz ,z6ldités” szempontbdl, hiszen tudatos
beszerzési kovetelményekkel elérhetd lenne, hogy szinte minden termék kdrnyezetbarat legyen és a
KEF adatbazisbdl vasarld legaprdbb szervezethez is eljusson a z6ld beszerzés.

Ahogy a 3. és 4. fejezetben is lathattuk, a statisztikak egyre jobb trendeket mutatnak a zold beszerzés
elterjedtségét illetéen, de sokkal hatékonyabban és gyorsabban is lehetne fejleszteni ezt a teriiletet.
Remélem, hogy a Zéld beszerzés eszkbzrendszer még a jovGben is sikeresen fog hozzdjarulni a hazai
beszerzések zolditéséhez. Hiszem, hogy politikai tamogatdssal és képzések segitségével
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Magyarorszagon is elérheté a jelenleginél nagysagrendekkel nagyobb ardanyld zold beszerzések
megvaldsitasa.
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1.1 Magyar z6ld kézbeszerzés kormanyrendelet tervezet

A kormanyrendelet tervezet szbvege innen letolthetd: http://2010-
2014.kormany.hu/download/2/34/c0000/2%C3%B61d%20k%C3%B6zbeszerz%C3%A9s honlapra.pdf
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http://2010-2014.kormany.hu/download/2/34/c0000/z%C3%B6ld%20k%C3%B6zbeszerz%C3%A9s_honlapra.pdf
http://2010-2014.kormany.hu/download/2/34/c0000/z%C3%B6ld%20k%C3%B6zbeszerz%C3%A9s_honlapra.pdf

1.2 A z6ld beszerzés elterjedését gatlo tényez6k elemzéséhez felhasznalt tanulmanyok

1.

11.

12.

13.
14.

Monitoring the Uptake of GPP in the EU (2012) (report and annex)

Mainstreaming GPP in the Nordic countries - a scoping study (2012) (mainstreaming green
public procurement in the Nordic countries.)

More information and training could increase GPP uptake (2012) A recent survey of
purchasing managers in Italy: here.

Assessment and Comparison of National GPP/SPP Criteria (2010) Assessment and Comparison of
National GPP/SPP Criteria and Underlying Schemes in 10 countries

European Environment Agency (2009 and 2010) GPP and Product Performance Requirements: Case
Study on Selected Energy Using and Non-energy Using Products.

Collection of statistical information on GPP in the EU (2009)

Collection of statistical information: methodologies
Summary of Methodology

Collection of statistical information: results

Cost & Benefits of GPP in Europe (2006-2007)

General Recommendations

Part1

Part 2

Part 3

Eipro and Impro Studies (2006-2008)

EIPRO Summary
EIPRO Full Report
Link to IMPRO reports

. Life-cycle costing (2006-2007)

Reports of the study

GPP in Europe : conclusions and recommendations (2005-2006) (Take-5)
Final conclusions (Spring 2006)

Interim report (Oct 2005)

Relief (2001-2003)

RELIEF project
UNEP The Impacts of Sustainable Procurement

Sustainable procurement: Past, present and future, Editorial, Journal of Purchasing & Supply
Management 18 (2012) 201-206
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20MAIN%20REPORT.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/CEPS-CoE-GPP%20ANNEXES.pdf
http://www.norden.org/en/publications/publikationer/2012-504
http://www.norden.org/en/publications/publikationer/2012-504
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/uptake_GPP_practices.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Criteria%20and%20Underlying%20Schemes.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Criteria%20and%20Underlying%20Schemes.pdf
http://scp.eionet.europa.eu/publications/GPP_Paper
http://scp.eionet.europa.eu/publications/GPP_Paper
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/statistical_data.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/summary_methodology.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/statistical_information.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/eu_recommendations.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/eu_recommendations_1.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/eu_recommendations_2.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/eu_recommendations_3.pdf
http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_summary.pdf
http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf
http://susproc.jrc.ec.europa.eu/activities/IPP/impro.html
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/competitiveness/life-cycle-costing/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/take_5.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Stateofplaysurvey2005_en.pdf
http://www.iclei-europe.org/relief
http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/procurement/docsres/ProjectInfo/StudyonImpactsofSPP.pdf

1.3 EU Ecolabel kdvetelményrendszere altalanos és szaniter tisztitdszerekre

A Bizottsag hatarozata az dltalanos tisztitdszerek és a szaniterhelyiségek tisztitdsahoz hasznalt
tisztitdszerek unids okocimkéjének odaitélésére vonatkozé okoldgiai kritériumok megallapitasarol
(2011/383/EV)

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0383&from=EN
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0383&from=EN

1.4 Kovetelményrendszerek 6sszehasonlité elemzéséhez hasznalt tablazat

Ssz Kritérium tipusa Cim Célcsoport Termékcsoportok Nyelv
Jarmiivek, Epiiletek, | Irodai | Kertészeti Egészségligyi
(e} i|Helyi dezvények |F k| Elelmi: Textil |ITE dezé ?rmuve’ Energia| Takaritds | pufe’ 5 ro ,?I 5 € ?sze ,I ilagita fi v geszsegl]xgyl Butorok
kozlekedés berendezések
. Angol, dan, finn,
1 8kocimke Nordic Ecolabel (Swan) X X X X X X X X X X sve’gd
2 skocimke EU Ecolabel (Flower) X X X X X X X x |Eu28
Fe"manhat?/zold European Commission GPP
3 beszerzés . X X X X X X X X X X X X X EU 28
kritérium criteria
o Das Osterreichische i
4 6kocimke . X X X X X X X X X X X Német
Umweltzeichen
5 Gkocimke Blauer Engel X X X X X X X X X X X |Német
6 6kocimke NF Environnement X X X X X x  |Francia

Fenntarthaté/z6ld . . .

enntarthatd/z81d |y 1is04 Nations - Sustainable
7 beszerzés e X X X X X x  [Angol
Kritérium procurement guidelines

Fenntarthat6/z6ld

Lewisham Guide to Green

8 beszerzés X X X X X X X X X X X Angol
Kritérium Procurement
Fenntarthat6/z61d | G jide des Achats Durables/Gids Holland, angol,
9 beszerzés X X X X X X X X X X X X német, francia
Kritérium voor duurzame Aankopen )
10 6kocimke Milieukeur X X X X X X Holland
Fenntarthaté/z6ld |BUying sustainable timber: A
1 beszerzés guide for public purchasers in X X Angol
kritérium Europe
Fenntarthat6/zold
12 beszerzés Slovenian Minimum GPP criteria X X X X X X x X x Szlovén
kritérium
13 Gkocimke Environmental Choice Australia X X X X X X X X |Angol
Fenntarthaté/zold |Hessen: Vorreiter fiir eine
14 beszerzés nachhaltige und faire X X X X X X X |Német
kritérium Beschaffung - Leitfiden
Fe"ntmhatc,’/mld MSR - Miljostyrningsradet )
15 beszerzés X X X X X X X X X X X Svéd
kritérium (SEMCo)
Fenntarthaté/z6ld |Guide de I'achat public éco-
16 beszerzés responsable: Le bois, matériau de x X X Francia
kritérium construction
Fenntarthaté/zold |Purchasing guide for energy
17 beszerzés using products - Danish Energy X X X X Dan, angol
kritérium Saving Trust
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Ssz Kritérium tipusa il Célcsoport Termékcsoportok

Jarmiivek,

Epiiletek, | Irodai | Kertészeti
kozlekedés b

Egészségiigyi
szolgiltatas = berendezések

i|Helyi Jezvények | F k |Elelmi Textil |ITE Jezések Energia|Takaritas Butorok

Fenntarthatd/z6ld - - .

enntarthat6/201d | ¢, ia interactiva de publicacions )
18 beszerzés A X X Katalan
ambientalment correctes

kritérium
Fenntarthaté/zsld |Buying fair trade - European
19 beszerzés model on fair trade public X x x Angol
kritérium procurement
Fenntarthat6/z6ld [Compra Publica Responsable de
20 beszerzés Productos Forestales. (Papel y X x X Spanyol
kritérium Madera).
Fenntarthat6/z6ld
21 beszerzés Umweltverband Vorarlberg X X X X x  |Német
kritérium
22 Skocimke Bra Miljoval X X X X X X Svéd
Fenntarthat6/z6ld
23 beszerzés ITK-Beschaffung X X Német
kritérium
24 Skocimke natureplus X X X Angol, német,

francia, olasz

Fenntarthat6/z6ld
25 beszerzés Miljgkriterier X X X X X X X Norvég
kritérium
Fenntarthatd/z6ld
26 beszerzés Eco Achizitii X x x x  |Roméan
kritérium
27 skocimke Znak ekologiczny EKO X x X X X X Lengyel
Fenntarthat6/z6ld
28 beszerzés Nachhaltige Beschaffung Austria X X X X X X X X X X X x x  |Német
kritérium

Angol, német,

L MSC - Marine Stewardship francia, holland,
29 okocimke X X , N
Council norvég, portugal,

spanyol, svéd

Criterios de contratacion
Fenntarthatd/261d |, 1 pientales para varios
30 beszerzés .. , X X X X X X X X X X X X X Spanyol
Kritérium productos y servicios en el Pais

Vasco

Fe""ta"ha“,’/mld Miljéstyrningsrade - i
31 beszerzés N L X X X X X X X X X X X X Svéd
Kritérium Upphandlingskriterier

Fe"ntmhatc,’/mld Guide de I'achat public durable: .
32 beszerzés n X X Francia
Achat de vétements

kritérium
Fenntarthaté/zold | GUIDE SUR LES ACHATS PUBLICS
33 beszerzés ISSUS DU COMMERCE X X X X X x  |Francia

kritérium EQUITABLE
Fenntarthat6/zold

34 beszerzés Hymonet x x x x x X x  [Finn
kritérium
Fenntarthat6/z6ld
35 beszerzés Critérios ecolégicos X X X X X X X x  |Portugl

kritérium 157




Cim Célcsopol Termékcsoportok Nyelv
N o | Jarmiivek, N Epiiletek, Irodai | Kertészeti | észségligyi |,
Helyi y Textil (IT Kzlekedés Energia| Takaritas| o 5 . oy L Vilag bEegren dei égzk Butorok:
Fenntarthat6/zold
36 beszerzés Miljoevejledninger X X X X X X X X x |Dan
kritérium
Fenntarthat6/z6ld
37 beszerzés Oko-Kauf Wien X X X X X X X X X X X |Német
kritérium
38 Skocimke Energy Star X X EU 28
39 o6kocimke FSC X X X X x |Eu28
Fe""ta"hat(,’/wld UK Government Buying
40 beszerzés X X X X X X X X X X Angol
kritérium Standards
Fe""tmhatc,’/wld Report on criteria for sustainable i
41 beszerzés A b3 X X b3 b3 Ukrén
Kritérium investments
a2 skocimke Ekologicky Setrny vyrobek X X X X X X X x x |Cseh
Fe""ta"ha“,’/zold Toolbox Nachhaltige Angol, német,
43 beszerzés X X X X X X X .
Kritérium Auftragsvergaben. francia, spanyol
Fenntarthatd/z6ld
44 beszerzés Zalieji pirkimai X X X X X X X X X X X X X x  |Litvan
kritérium
Fenntarthat6/zéld
45 beszerzés Maltese national GPP Guidelines X X x x X X X x x x X X x  |Angol
kritérium
Fenntarthat6/z6ld
46 beszerzés Duurzaam Inkopen - Criteria x X X X X X X X X X x x  |Holland
kritérium
47 Skocimke Kornyezetbarat termék védjegy X x x X X x x X Magyar
15/32 13 28 6 12 20 24 31 21 20 31 31 32 16 14 12 4 29
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1.5 Vizsgalt eszkdzrendszerek mintai IT berendezésekre

GPP Toolkit

UNEP Guide

Procura+ Sustainable
Procurement
Campaign

BuySmart+

http://ec.europ

http://www.unep.org/resourceefficiency

http://www.procura

http://www.bu

a.eu/environm

/Home/Society/SustainableUN/Reducing

plus.org/en/about-

y-smart.info/

ent/gpp/index | theUNsImpact/Procurement/Guidelines/ | procura/procura-
en.htm tabid/101228/Default.aspx manual/

http://ec.europ

http://www.unep.org/resourceefficiency

http://www.procura

http://ec.europ

a.eu/environm

/Portals/24147/scp/sun/facility/reduce/

plus.org/fileadmin/fil

a.eu/environm

ent/gpp/pdf/cri

procurement/PDFs/UNSP Product%20S

es/Manuals/English

ent/gpp/pdf/cri

teria/office it

heet IT%20equipment Computers%20a

manual/Procura M

teria/office it

equipment.pdf

nd%20Monitors all%20regions.pdf

anual Chapterbe -

equipment.pdf

IT Equipment.pdf
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http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://www.unep.org/resourceefficiency/Home/Society/SustainableUN/ReducingtheUNsImpact/Procurement/Guidelines/tabid/101228/Default.aspx
http://www.unep.org/resourceefficiency/Home/Society/SustainableUN/ReducingtheUNsImpact/Procurement/Guidelines/tabid/101228/Default.aspx
http://www.unep.org/resourceefficiency/Home/Society/SustainableUN/ReducingtheUNsImpact/Procurement/Guidelines/tabid/101228/Default.aspx
http://www.unep.org/resourceefficiency/Home/Society/SustainableUN/ReducingtheUNsImpact/Procurement/Guidelines/tabid/101228/Default.aspx
http://www.procuraplus.org/en/about-procura/procura-manual/
http://www.procuraplus.org/en/about-procura/procura-manual/
http://www.procuraplus.org/en/about-procura/procura-manual/
http://www.procuraplus.org/en/about-procura/procura-manual/
http://www.buy-smart.info/
http://www.buy-smart.info/
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf
http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/sun/facility/reduce/procurement/PDFs/UNSP_Product%20Sheet_IT%20equipment_Computers%20and%20Monitors_all%20regions.pdf
http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/sun/facility/reduce/procurement/PDFs/UNSP_Product%20Sheet_IT%20equipment_Computers%20and%20Monitors_all%20regions.pdf
http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/sun/facility/reduce/procurement/PDFs/UNSP_Product%20Sheet_IT%20equipment_Computers%20and%20Monitors_all%20regions.pdf
http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/sun/facility/reduce/procurement/PDFs/UNSP_Product%20Sheet_IT%20equipment_Computers%20and%20Monitors_all%20regions.pdf
http://www.unep.org/resourceefficiency/Portals/24147/scp/sun/facility/reduce/procurement/PDFs/UNSP_Product%20Sheet_IT%20equipment_Computers%20and%20Monitors_all%20regions.pdf
http://www.procuraplus.org/fileadmin/files/Manuals/English_manual/Procura__Manual_Chapter6e_-_IT_Equipment.pdf
http://www.procuraplus.org/fileadmin/files/Manuals/English_manual/Procura__Manual_Chapter6e_-_IT_Equipment.pdf
http://www.procuraplus.org/fileadmin/files/Manuals/English_manual/Procura__Manual_Chapter6e_-_IT_Equipment.pdf
http://www.procuraplus.org/fileadmin/files/Manuals/English_manual/Procura__Manual_Chapter6e_-_IT_Equipment.pdf
http://www.procuraplus.org/fileadmin/files/Manuals/English_manual/Procura__Manual_Chapter6e_-_IT_Equipment.pdf
http://www.procuraplus.org/fileadmin/files/Manuals/English_manual/Procura__Manual_Chapter6e_-_IT_Equipment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/office_it_equipment.pdf

1.6 Z6ld beszerzés eszk6zrendszer 1. valtozatanak teljesitménylapja hordozhaté szamitégépekre

1. | Termék adatai

1.1 | Termék leiras

1.2 |Energia felhasznalas normal allapotban: W
1.3 |Energia felhasznalas alvd médban: w

1.4 |Energia felhasznalas kikapcsolt modban: w

2.1

Energiahatékonysag

A szamitogép bels6 tapegység hasznalata esetén

85 % minimalis hatékonysag 50 % névleges teljesitménynél
82 % minimalis hatékonysag 20% és 100 % névleges
teljesitménynél

> 0,9 Teljesitménytényezé 100 % névleges teljesitménynél

2.2

Atlagos energiafelhasznalas

A termékek az alabbi kategoriak egyikébe tartoznak és az adott
kategorian beliil mindenben teljesitik az Energy Star Program
Requirements for Computers Version 5.0 kritériumrendszer altal
tdmasztott kbvetelményeket.

A kategoria: TEC < 40 kWh
B kategoria: TEC < 53 kWh
C kategoria: TEC < 88,5 kWh

2.3

Képernyd alvo lizemmodba kapcsolasa 15 perces inaktivitas utan

2.4

Szamitogép alvo lizemmodjanak aktivalasa 30 perces inaktivitas
utan

2.5

WOL (helyi halozati ébresztés) engedélyezésének vagy
letiltasanak lehetdsége (Ethernet-csatlakozassal rendelkez6
notebook esetében

2.6

Az alabbi kritériumok egyikét teljesiti:

WOL funkciénak alvo tizemmodbol aktivalodik halozati tapellatas
melletti miikodéskor

vagy
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vezérlési lehetéség van a WOL funkcidé aktivalasara a kliens
operacios rendszer feliiletén és a halozaton keresztiil egyarant

Ethernet csatlakozassal ellatott készulékek esetében alvo

2.7 |izemmod tavoli (haldzaton keresztiili) és idézitett (pl. valos
idejl 6ra) megszakitasanak lehetdsége
2.8 |Energiafogyasztas

Kikapcsolt médban <0,5 W

Készenléti modban reaktivalasi funkcié <0,5 W
kijelzo funkcio <1 W

Energiaellatas kezelési funkciod

Kikapcsolt és/vagy készenléti izemmod

Egyéb kornyezetvédelmi kritériumok

A termék nem tartalmazhatja az alabbi osszetevoket az eldirtnal
nagyobb szazalékban:

Olom (0,1 %)

Higany (0,1 %)

Kadmium (0,01 %)

Hat vegyértékl krom (0,1 %)

Polibromozott bifenilek (PBB) (0,1 %)

Polibromozott difenil-éterek (PBDE) (0,1 %)

D4 o og o

A termék konnyen szétszerelhet6 valamint egyes alkotorészei
konnyen szelektalhatoak az ujrafeldolgozas/Ujrahasznalat
valamint a szelektiv hulladékgylijtés szempontjait figyelembe
véve'

4.

4.1

A termékben lévé akkumlatorok Osszetételének meg kell
felelnilik a kovetkezoknek:

- Higany (Hg) < 0,0005%
- Kadmium (Cd) < 0,002%
_ Olom (Pb) < 0,004%

Mindség

Elettartam

Garancia

1 év

Alkatrészek rendelkezésre allasa

Legalabb 3 évre

Teljesitette a minimum feltételeket?

TCO Certified Notebooks 4.0

[
[]

Energy Star 5. verzioja alapjan, 1275/2008/EK, 2011/65/EU, 2012/19/EU, 2006/66/EU
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1.7 Z26ld beszerzés eszkézrendszer 3.a és 3.b verzidiban hasznalt kdvetelményrendszer minta IT
berendezésekre

Zold beszerzeés

Zold beszerzés kritériumok

Hordozhatd szamitogépekre

El6adé: Diofasi Orsolya
okleveles m(iszaki menedzser
kérnyezetmenedzsment szaktanacsadd

SURVIVE ENVIRO Nonprofit Kft
H-1054 Garibaldi utca 1

Tel: 06303-439-385
o.diofasi@survive.hu
www.survive.hu
www.zoldbeszerzes.info

A kritériumrendszerek a SURVIVE ENVIRO Nonprofit Kft szellemi termékét képezik, ezért ezek
tovdbbaddsa, mds részére hasznalatba adasa, vagy mas részére hozzaférés biztositasa tilos.
Jogosulatlan részére térténd haszndlatba addassal, vagy mas részére a teljesitménylapok hasznalatéaval
nyujtott szolgdltatassal okozott karért a jogosulatlan felhasznalé felelds.
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Termék: hordozhaté szamitégépek

Notebook szamitdgép: ,Kifejezetten hordozhatdsag céljabdl, hosszabb idejli, haldzati aramforrashoz vald
kozvetlen kapcsolddassal vagy ilyen kapcsolddds nélkiili mikodtetésre tervezett szamitdgép. A notebook
szamitégépeknek integralt szamitogépes kijelz6vel kell rendelkeznilk, és alkalmasnak kell lennilk arra,
hogy integrdlt akkumuladtorrél vagy egyéb hordozhaté dramforrdsrél miikédjenek. A legtébb notebook
rendelkezik tovabbd kils6 tdpegységgel, beépitett billentylizettel és poziciondldeszkozzel. A notebook
szamitégépeket jellemz6en az asztali szamitdégépekéhez hasonld funkcidk ellatasara tervezik, beleértve az
asztali szamitdégépekben haszndlt szoftverek funkcidihoz hasonlé funkcidkat ellaté szoftverek
lUzemeltetését. Ezen elBirdasok alkalmazasdban a dokkold allomasok tartozéknak tekintendék, és ezért
azokra az aldbbi 3. szakaszban szerepl8, a notebook szamitégépekkel kapcsolatos teljesitményszintek nem
vonatkoznak. A tablet PC-k, amelyek mas beviteli eszk6zok mellett vagy azok helyett érintés érzékeny
kijelz6t hasznalnak, ezen elGirasok alkalmazasaban notebook szamitégépnek mingsilnek.” (2009/489/EK)

Alapvet6 kornyezeti hatasok Z6ld beszerzés kritériumai
e Energiafelhasznalas és az ebbdl eEnergiahatékony modellek vasarlasa

eredd CO,-kibocsatas . L .
eKorldtozott mennyiségl veszélyes

o levegl-, talaj- és vizszennyezés, alkotéelem-tartalmu termékek
o0zonkeletkezés (szmog), vasarlasa
bioakkumulacié (élelmiszerlanc

e Korlatozott zajszinti termékek

problémadk) és a vizi szervezetekre a e
vasarlasa

veszélyes alkotéelemek

¢ Az Ujra feldolgozhatdsagot lehetévé
tevd kialakitas, hosszabbélettartam és
a visszavételi lehetGségek tamogatdsa

*A munkavadllalok egészségére a zaj
miatt gyakorolt kedvezG6tlen hatasok,
ami az ilyen zajokra érzékenyek

személyeknél stresszt valt ki e A felhasznalt csomagolas Ujra
feldolgozhatdsaganak biztositdsa

oA szamitastechnikai termékek
gyartdsaval kapcsolatos energia- és . Tébb Gjrafeldolgozott
végesnyersanyag-felhasznalas, csomagoléanyag hasznalata

valamint kdros kibocsatas

e A végtermékek  biztonsdgos
* Hulladék anyagok keletkezése, artalmatlanitasa (Gjrafeldolgozas,
ideértve a csomagoldanyagokat és az Gjrafelhasznélas)

artalmatlanitast.

A hordozhaté szamitdgépekre kétféle kévetelményrendszert mutatunk be:

e Az alapkovetelmények az alapvetd kornyezeti hatasokkal foglalkoznak, és tgy kertltek
kialakitasra, hogy a lehetd legkisebb ellenérzési tobbletraforditassal vagy
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koltségnovekedéssel alkalmazhaték legyenek.

e Az Osszetett kovetelményeket azok alkalmazhatjak, akik a piacon elérhet6 termékek kozil a
kornyezeti szempontbdl legjobbakat kivanjak megvdsarolni. Alkalmazasuk ellenérzési
tobbletraforditassal és kismértékd koltségndvekedéssel jarhat az azonos funkcidkkal
rendelkez6 egyéb termékekhez képest.

A z0ld beszerzési kritériumok bemutatdsa soran a beszerzés kilénb6z6 szakaszait alkalmazzuk és
bemutatjuk, hogy az egyes szakaszokban hogyan vehet6k figyelembe a leghatékonyabban a
kérnyezetvédelmi kritériumok:

e Tdrgy: az ajanlattételi felhivas cime, vagyis a beszerzendd termék, vagy szolgaltatas rovid
ismertetése.

* Miiszaki eléirdsok: annak a kovetelménynek az egyértelm, pontos és teljes ismertetése, amelynek
a terméknek vagy a szolgaltatasnak meg kell felelnie. A mdszaki minimumkdvetelmények azok,
amelyeket minden ajanlattevének teljesitenie kell.

e Kivdlasztdsi szempontok: az ajanlattevének a szerz6dés teljesitésére valé alkalmassagan, illetve
képességén alapulnak. A megfelel6 szallité azonositasahoz nyujtanak segitséget, példaul a kellGen
képzett személyzet vagy a vonatkozé kornyezetmenedzsment eszk6zdk alkalmazasa érdekében.

e Odaitélési szempontok: azok a szempontok, amelyek alapjan az ajanlatkéré Osszehasonlitja az
ajanlatokat és kivdlasztja a nyertest. Az odaitélési szempontok esetében adhatdék a
teljesitményaranyos tobbletpontok. Az ajanlatkér6knek a hirdetményben és a pdlyazati
dokumentacidban kell feltintetnilik azt, hogy az egyes odaitélési szempontok teljesitése hany
tobbletpontot eredményez. A kdrnyezeti odaitélési szempontoknak 6sszességiikben legaldbb a teljes
pontszam 10-15%-at kell képviselnilik. Amennyiben az odaitélési szempontot ,a m(iszaki leirdsban
meghatarozott minimumkovetelmény tulteljesitése” formdjaban kerilt megaddsra, a pontokat a
javitott teljesitménnyel aranyosan kell odaitélni.

o A szerzddéses feltételek: meghatdrozzak azokat a feltételeket, amelyeket a szerz6dés végrehajtdsa
soran teljesiteni kell, példaul az aruk szallitdsanak vagy a szolgaltatasok nyujtasanak modjat, ideértve
a szallitando termékekkel kapcsolatos informacidkat és utasitasokat is.

Az itt megadott kovetelmények az Eurdpai Bizottsag Kornyezetvédelmi FGigazgatdsaga (European
Commission's Environment Directorate-General (DG) /GPP Europe) altal kiadott ajanlasok és 1SO
14024 szerinti |-es tipusu okocimkéken alapulnak és érvényességiik egy évre szol, ezt kdvetben a
kovetelmények felllvizsgdlata sziikséges a technoldgiai fejlédések okan.
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: Egész élettartamuk sordn alacsony kérnyezeti hatasu hordozhaté szamitégépek vasarlasa

Alapkoévetelmények

Valamennyi termék energiafogyasztdsanak meg kell felelnie legaldbb a legutolsé ENERGY STAR
szabvanyoknak. (Energy Star Program Requirements for Computers Version 5.0)

Ez notebookok esetében az alabbi atlagos energiafelhasznalast jelenti :

A kategoria: TEC <40 kWh
B kategoria: TEC <53 kWh
C kategoria: TEC < 88,5 kWh

Ellenérzés: Az I. tipusu 6kocimkével ellatott, a felsorolt kovetelményeket teljesit6é termékeket
megfelelének kell tekinteni. Mas megfelel6 igazolasi mddok is elfogadhatdak, igy a kdvetelmények
teljesitését tanusitd gyartoi dokumentacio vagy az elismert szervezettdl (példaul az 1ISO 17025
szabvanynak megfelels vizsgélati jelentés kiadasara jogosult szervezettdl) szarmazé vizsgalati
jelentés.

A hordozhaté szamitdgépek kialakitasanak lehetévé kell tennie a memadriaegységhez valé kénnyd
hozzaférést és annak cseréjét vagy bdvitését.

Ellenérzés: Az I. tipusu 6kocimkével ellatott, a felsorolt kovetelményeket teljesité termékeket
megfelel6nek kell tekinteni. Mas megfelel igazolasi modok is elfogadhatdak.

A termék nem tartalmazhatja az aldbbi 6sszetevéket az elSirtnal nagyobb szézalékban a 2011/65/EU
rendelet szerint:

Olom (0,1 %)

Higany (0,1 %)

Kadmium (0,01 %)

Hat vegyértékd krom (0,1 %)
Polibrémozott bifenilek (PBB) (0,1 %)
Polibrémozott difenil-éterek (PBDE) (0,1 %)
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Ellenérzés: Az eurdpai 6kocimkével ellatott minden termék megfelel6nek mindsiil. A fenti
kovetelményeknek megfelels, mas I. tipusd 6kocimkét is el lehet fogadni. Mas megfelels igazolasi
madok is elfogadhatdak.

A szamitogépek hangteljesitménye nem haladhatja meg az alabbi értékeket
Hordozhatd szamitégépek esetében:

3,2 B(A) alapjarati Gzemmadban (ami 32 dB(A)-nek felel meg).

3,6 B(A) a merevlemez-meghajto elérésekor (ami 36 dB(A)-nek felel meg).

Ellenérzés: Az I. tipusu 6kocimkével ellatott, a felsorolt kovetelményeket teljesit6é termékeket
megfelel6nek kell tekinteni. Mas igazolasi médok is elfogadhatdk.

Biztositani kell a szamitastechnikai eszk6zok kornyezetvédelmi szempontu kezelésével kapcsolatos
felhasznaloi utasitasokat és/vagy informatikai tdmogatasi képzéseket.

Ellenérzés: A hasznalati utasitds egy masolatat csatolni kell az ajanlathoz. Ezeket a felhasznaléi
utasitasokat el6zetesen fel kell vinni a szamitégépre, hogy a felhasznalé elolvashassa azokat,
valamint elérhetévé kell tenni a gyartd honlapjan. Az utasitasok kitérhetnek tébbek kozott az
energiatakarékossagi funkcidk hasznalatara. Mdsik megoldasként egyszer(i (a berendezés jellegének
megfelel, interaktiv) képzés vagy informacids eszkdztar biztosithato.

Amennyiben a késztermék kartondobozba keriil, annak legaldbb 50%-ban ujrafeldolgozott
anyagokbdl kell késziilnie. Ha a készterméket mlanyag zacskéba vagy félidba csomagoljak, az
késziljon legalabb 50%-ban ujrafeldolgozott anyagbdl, és —az EN 13432 komposztalhatdsagi
szabvanyban megallapitott fogalom meghatarozdsokat alapul véve — legyen bioldgiailag lebomlé vagy
komposztalhaté.

Ellenérzés: Az I. tipusu 6kocimkével ellatott, a felsorolt kovetelményeket teljesit6é termékeket
megfelelének kell tekinteni. Tovabbi lehetGségként mellékelhetd a termékcsomagolasra vonatkozé
kovetelménynek valé megfelelésrdl sz6lé nyilatkozat. Ez a kbvetelmény csak a 94/62/EK iranyelv
szerinti elsédleges csomagolasra alkalmazandé.

Az ajanlattevének a tartalék alkatrészek elérhetGségét a gyartas beszlintetését kovetd legaldbb
harom évre kell garantalnia.

Ellenérzés: Az I. tipusu 6kocimkével elldtott, a felsorolt kdvetelményeket teljesité termékeket
megfelel6nek kell tekinteni. Mas megfelels igazolasi modok is elfogadhatdak.

Osszetettkdvetelmények
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Az Osszetett eljarasban a minimumkdvetelmények kiegésziilhetnek az aldbbiakkal.

A 25 g-nal nehezebb miianyag alkatrészek nem tartalmaznak az 1272/2008/EK rendelet szerinti,
aldbbi R-mondatokkal jellemzett égésgatld anyagokat:

e R45 (rdkot okozhat, karcinogén hatasu lehet)

e R46 (6rokolhetd genetikai karosodast okozhat, mutagén hatasu lehet)

e R60 (a fogamzé képességet vagy a nemzSképességet [fertilitast] karosithatja)

e R61 (asziletend6 gyermekre artalmas lehet)
Ellendrzés: Az 1. tipusu 6kocimkével ellatott, a felsorolt kovetelményeket teljesité termékeket
megfelelének kell tekinteni. Mas megfelel6 igazolasi médok is elfogadhatdak.

Pontozasos rendszerben tébblet pont jar a kovetkez6kért:

Tobbletpontok jarnak a szétszerelés egyszer(iségéért és a miianyag alkatrészek egyszert
Ujrafeldolgozhatésagdért:

o Az Osszeszerelési pontok megtaldldsa egyszer(, azok altaldnosan rendelkezésre allé
szerszamokkal hozzaférhetSek, és a lehetd legszabvanyosabbak.
e A 25 g-ndl nehezebb mianyag alkatrészek az 1SO 11469:2000, DIN 6120 vagy azzal
egyenértékl szabvanynak megfelel6en az anyagot azonosité jelzéssel rendelkeznek.
e A mulanyag alkatrészek egyetlen polimerbél vagy kompatibilis polimerekbdl allnak, kivéve a
burkolatot, amely legfeljebb két kiilonb6z6 tipusd, egymadstél elvalaszthatd polimerbdl allhat.
Ellenérzés: Az ajanlattal egyltt olyan dokumentaciot kell benyudjtani, amely részletesen ismerteti a
szamitogép szétszerelésének madjat. A dokumentumnak tartalmaznia kell a szamitégép
perspektivikus bontott részabrazolasat a fébb alkatrészek megnevezésével és az alkatrészek
esetleges veszélyesanyag-tartalmdnak feltintetésével. A dokumentum irasban, vagy audiovizualis
formatumban készithet6 el. A veszélyes anyagokrdl anyagjegyzékben kell tajékoztatast adni,
amelyben szerepel az egyes anyagok tipusa, mennyisége és a felhasznalas helye.

Tobbletpontok jarnak akkor, ha a vezérlGegység, a monitor és a billenty(izet kiilsé m{ianyag boritasa
tomegének legaldbb 10%-aban tartalmaz fogyasztdi felhasznalas utan djrafeldolgozott anyagot.

Ellenérzés: A fogyasztéi felhasznalds utdn Ujrafeldolgozott anyagtartalom szazalékos aranyat
feltlintet6 gyartoi nyilatkozat.

A 2012/19/EU, az elektromos és elektronikus berendezések hulladékairdl szélo irdanyelv értelmében
az Uj készilékek vasarlasa esetében a visszavételt és a szakszer( artalmatlanitdst téritésmentesen
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biztositani kell.

Okocimkék

ISO I-es tipus

EU Ecolabel: hordozhatd szamitdgépek

Blue Angel, Nordic Swan: személyi szamitdgépek

g s
** * t*
eu Y& 2 &
EC 0 | d h E Nk
www.ecolabel.eu

v

N /4

I-es tipushoz hasonldé 6kocimkék

TCO: 1992 6ta, fenntarthatd IT gyartdsért, Svédorszaghdl- 2012 6ta a tarsadalmi fenntarthatdsag és
egészségvédelem szempontjai is belekeriltek a kovetelményekbe az energiahatékonysag, ergonédmia
és a veszélyes anyagok mellett.

Termékcsoportok: PC, notebook, tablet, monitor, projektor

©

Energy Star

ENERGY STAR
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1.8 melléklet: Fenntarthat6/z6ld beszerzés bevezetését tamogatd nemzetkozi eszkdzrendszerek dsszehasonlitasa
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Fenntarthat6/z6ld beszerzés bevezetését tamogaté eszkozrendszerek 6sszehasonlitasa

Elérhet6ség

http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

http://www.unep.org/resourceefficiency/Home/S
ociety/SustainableUN/ReducingtheUNsImpact/Pr
ocurement/Guidelines/tabid/101228/Default.aspx

http://www.procuraplus.org/en/about-
procura/procura-manual/

http://www.buy-smart.info/

Altalanos Gtmutatd és kévetelmények elérhetSk az Unid

Angol, katalan, horvat, francia, német, gorog,

Bolgdr, horvat, angol, cseh, francia, német,

n . Angol gordg, magyar, olasz, litvan, romdn, szlovén,
osszes nyelvén, kiegészité anyagok csak angolul. orosz ,
Nyelv svéd
Célcsoport K6zbeszerzési ajanlatkérék, EU-ban kdzbeszerzésben ENSZ szervezeteinek beszerzGi, az ENSZ Ajanlatkérék a koz- és versenyszférabol Ajanlatkérék a koz- és versenyszférabol
érintettek tagallamainak beszerzéi egyarant egyarant
Modulrendszerii Igen Igen Nem modul rendszerti Nem modul rendszerti
s .. - . 1. modul: Fenntarthatd beszerzés és az ENSZ
1. modul: politikai tdmogatas és stratégia alkotas e o N )
- N . ) . célkitlizései 1.Z6ld szempontok a beszerzésben o Y o
2. modul: jogi keretek a kdzbeszerzésben (jogszabaly ) , L , . L. . . |1. Altaldnos bevezet6 a zold beszerzésrdl, jogi
Modulok ) ) 2. modul: A fenntarthato beszerzés stratégiai 2.Fenntarthaté beszerzés gazdasagi hatasai oy ) o L,
ismertetés) o L keretekrdl, életciklus koltség szamitasrdl
L et e - megkozelitései 3.Bevezetés lépésrdl, |épésre . , , i
3. modul: gyakorlati informéacidk ajanlatkéréknek ( L . . . 2. Kovetelmények termékcsoportonként
" ) 3. modul: Fenntarthatdsag a beszerzési folyamat |4.Kévetelmények
kovetelményrendszerek) R .
minden szakaszaban
Tematika
Tanulmdny szerkezetli és prezentdcios szerkezetdi is L. . ,
. P a2 . C s ., L ., . Prezentdcids szerkezetdi, utalas az EU GPP
elérhetd, kapcsolddé témakhoz informacids lapok ( pl Tanulmany szerkezet(i Tanulmany szerkezet(i . , s
A laals . . e L e Toolkit dltalanos Utmutatdjara
Altaldnos utmutaté életciklus koltség, menedzsment rendszerek, 6kocimkék)
R, , ) o . R, . , ) ) L, Kulon-kilon termékcsoportonként,
Kulén-kilon termékcsoportonként, hattértanulmannyal Kulén-kilon termékcsoportonként, Az Utmutatéval egyben, hattér . , .
. ers . - . C . prezentécids formaban, utalds az EU GPP
. L. egyltt hattértanulmannyal egyutt informacidkkal 3
Felépités Kritériumrendszer Toolkit-re

P . . Nincs Nincs Nincs Van, excel alapt
Eletciklus koltség kalkulator P
Fenntarthaté/zold
beszerzési politika minta Nincs, tartalmi javaslat Nincs Nincs, tartalmi javaslat Van
dokumentum
P R Van, erételjes (menedzsment mddszerek, .
Rendszer szemléletli megkozelités Van S Van Nincs
indikdtor javaslatok)
Kdzbeszerzés (de kilon a kévetelmények alkalmazhatdak , , ,
" . . N ) X Beszerzés Beszerzés Beszerzés
Beszerzés tipus Kozbeszerzés / beszerzés nem kozbeszerzésben is)
761d szempontok Fenntarthat beszerzés: szocialis és zold Fenntarthaté beszerzés: szocialis és z6ld Z6ld szempontok (energiahatékonysagi
Fenntarthaté/zold szempontok szempontok fékusz)
I 3 - ) N . . I - . Tavoktatds (letolthetd utmutatot és E-learning és hagyomanyos tavoktatasi
Képzés médszertan Tavoktatas (Utmutatok, letdltheté dokumentumok) Téavoktatas (Utmutato, let6lthet6 dokumentumok) | . , ) ,
kovetelményeket tartalmazé dokumentum) |moédszertan
Tuda ellenérzés, szimonkérés Nincs Nincs Nincs Van, online elérhetd.

Termékcsoportok

Meleg viz Gzem(i flit6berendezések, szennyviztisztitd
uzemek, falpanelek, kozlekedés, wck, textilek, utcai
vilagitas, kozlekedési jelz6lampak, szerelvények (csapok,
zuhanyfejek),IT berendezések, beltéri vilagitas, kertészeti
szolgaltatasok, butor, aram, élelmiszer, egészséguigyi
berendezések, papir termékek, hé- és villamos energia
termel6 egységek, takaritas

IT berendezés, jarmivek, takaritas, batorok, irodai
eszkdzok (papir, toner stb), élelmiszer és
konyhafelszerelés, elemek és generatorok,
széllitmanyozas

Buszok, takaritas és
|étesitménygazdalkoddshoz hasznalt
termékek és szolgaltatasok, dram, élelmiszer,
IT berendezések, épiletek (felvjitas, épités)

Jarmivek, haztartasi berendezések, vilagitas,
IT berendezések, aram, épuletek-
épuletelemek
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Termékcsoport kivalasztds médszertana

2008 6ra a Bizottsag tobb, mint 20 termékcsoportra

dolgozott ki egységes EU-szint( kovetelményrendszereket.

A termékcsoportok kivalasztasa az alabbi szempontokon
alapszik: termékcsoport kdrnyezeti hatasanak mértéke,
kozbeszerzések volumene adott termékcsoportban,
beszéllitokra vald hatds gyakorlas, példamutatés a
versenyszféra és a haztartasok felé, politikai érdeklGdés,
mar létez6 kritériumok, gazdasagi hatasok, termékek
rendelkezésre allasa.

Nem taldlhatd erre vonatkozé informacié.

A termékcsoportokat a RELIEF tanulmanyban
felsorolt legnagyobb kdrnyezeti hatassal
rendelkez6 termékcsoportok kozl
valasztottak ki.

Energiat fogyasztd berendezések zold
szempontu beszerzése a cél - direkt energia
megtakaritas érhet6 el- gazdasagilag
motivald (low hanging fruit a beszerzésben).

Koévetelmények forrasa

A kdvetelményeket ISO I-es és I-es szer(i 6kocimkék
alapjan és érintett felektdl gydjtott informacidk alapjan,
tarsadalmi egyeztetés Utjan dolgozzak ki tudoményos
alapon.

1SO 1-es tipusu és 1-es tipus szer(i 6kocimkék

1SO 1-es tipusu és 1-es tipus szer(i 6kocimkék
és mas EU szabdlyozasok

EU GPP Toolkit

Kritériumok szintje

RKETROVETETTIETTY SZIMTUTETEZTR d GFF TOOTKTT=ETT DETUTT

1. Alapkovetelmények, melyeket barmely ajanlatkérd
alkalmazhat és a legfontosabb kdrnyezeti hatdsok
csokkentését célozza. Az alapkovetelmények alkalmazasa
minimalis munkaid§ réforditassal és koltségnovekedéssel
megoldhato.

2. Osszetett kovetelmények: azon ajanlatkérék szamara
jelent megoldast, akik a piacon fellelheté
legkdrnyezetbaratabb terméket szeretnék beszerezni.
Ebben az esetben szdmolni lehet a megndvekedett
munkaidd raforditassal és a beruhdzasi koltségek ( nem
életciklus koltség!) novekedésével.

Egyik kovetelmény tipus sem fedi le a termékek teljes
életciklusat, (ellentétben az EU Ecolabel kritériumokkal)

Lllale o locial Lolala L2 Plecnloalinn £21 21

A kovetelményeket foldrajzi szempontok és piaci
fejlettségi szint szerint két részre osztottak:

1. régidra vonatkozo kévetelmények azokban az
orszagokban alkalmazhatdak, ahol nagyobb a
fenntarthat6 termékek rendelkezésre dlldsa.

2. régiora vonatkozd kdvetelmények azokban az
orszagokban alkalmazhatoak, ahol a piaci
viszonyok még nem feltétleniil biztositjak a
fenntarthat6 termékek rendelkezésre allasat.
Alap és osszetett kovetelmények ebben a
rendszerben is miikodnek.

Nincsenek benne megkiilonboztetett szintek.

EU GPP Toolkit
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Fenntarthat6/zéld Nincs, tartalmi javaslat Nincs Nincs, tartalmi javaslat Van
Bevezetd, hataly
Fenntarthatosagi szempontok beépitse a
beszerzési eljarasba
Fenntarthatdsagi kritériumok és ellenGrzési
modszereik (itt is beszerzés targya, miszaki Kornyezeti hatasok
Kévetelményrend felépi specifikacio, biralati szempontok, alkalmassagi Kérnyezeti kritériumok (beszerzés targya,
o Kornyezeti hatasok feltételek, szerz6déses feltételek szerepelnek- mszaki specifikacid, biralati szempontok,
Beszerzés targya kicsit mds terminoldgidval) alkalmassagi feltételek, szerz6déses
Muiszaki specifikacio (kovetelmény+ ellenbrzés) Tovabbi informacié forrasok feltételek) Background
Biralati szempontok (kévetelmény+ ellen8rzés) Ertékelés, javaslat a birdlati szempontok Ellenérzési moédszerek, tovabbi javaslatoka [Labels
Alkalmassagi feltételek (kdvetelmény+ ellenérzés) pontozasara, stlyozasara felhasznalasra Tipps for procurement
Szerz&déses feltételek (kovetelmény+ ellenbrzés) Ellenérzélista Relevans 6kocimkék és forrasok Tipps for usage
Részletes leiras magardl a beszerzési folyamatrdl P -
, L Y . R . . . . . , L Altaldnos, rovid javaslatokat fogalmaz meg a
- Részletes leirasok, ellenézési szempontok, sok is, a kovetelmények érthetéek, egyszeriek, Részletes, j6l alkalmazhato leiras, hasznos, , L, L
Leiras termékcsoportohoz kapcsoléddan - tovabbi

hivatkozassal a vonatkozé EU szabalyozésra.

hasznélhatdak- a tobbi javaslat, informacio forras
kevésbé hasznos, csokkenti az atlathatdsagot.

fontos informécidk az 6kocimkékrél.

kutatas, informalddas szukséges.

Ajanlattételi felhivasba
integralhato ( egy az egyben)

Igen

Igen

Igen

Nem

Evolucio, fejlesztés

Folyamatos termékcsoport bévités és
kovetelményrendszer fellilvizsgalat

2011-ben késziilt.

2004 6ta a 3. kiadas készilt el.

El&z6 hasonld témaju projektek: Green
Labels Purchase, BuySmart, BuySmart+, ProcA

Finanszirozas

EU

UNEP

A miikodtetd szervezet (ICLEI) tdmogatott
projektek allandé résztvevdje, e mellett az
Unié GPP weboldalat és informaciés
szolgalatat is ellatja. A Procura+ -hoz
csatlakozo szervezetektdl éves dijat is
szednek.

Intelligent Energy Europe
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