KORNYEZET- ES TAJGAZDALKODAS ”

A telepulési feladatok alakulasa
a hulladékgazdasagban

A nyolcvanas évek vegéig még a mindent elborit6 szeméthegyek
fenyegették a civilizalt vilagot, mara pedig értekes termék valt a
hulladekbol, amelyért versengenek egymassal hulladékkezel6 és -
feldol-

gozo berendezések eés haldzatok lizemeltetdi. Amennyiben az allam
vagy kisebb kbézigazgatasi egység a tulajdonosa, Németorszagban
kihasznalatlan kapacitassal, tehat gazdasagtalanul is fenn kell tartani
ezeket az intéezmeényeket, ami a hulladékkezelési dijak emelését
vonja maga utan.

Megvaltozott korulmények

Ennek a fordulatnak a f6 okai

— a hulladékképzddés megelbzése, ezen belll az Uzemeknél, féként a
vegyiparban a kozbens6 és a termelési hulladék visszaforgatasa a
gyartasban, ami — a zart termelési ciklusokat el6irdé német
hulladéktorvény (Kreislauf Wirtschafts- und Abfallgesezt, KrW-/AbIG)
jegyében — 10%-kal csOkkentette az ipari hulladék mennyiségeét,

— a kapacitasok hatalmas bévilése, amidéta a magangazdasag felfedezte
a hulladékgydijtést, -feldolgozast és -hasznositast mint Gzletagat,

— a hulladéktermel6k részér6l a megszabadulas legolcsébb —
Okoldégiailag legalabbis gyanus — modjainak felkutatasa és
alkalmazasa,

— a hulladéklerakoék ,fogaddkészsége” 2005 juliusaig, amikortdl mar csak
hdkezelt vagy mechanikai—biologiai eljarasoknak alavetett hulladékot
lehet lerakéra szallitani (ami a deponiaknal is elbrevetiti — a részben
mar szintén meglevé — kihasznalatlan kapacitasok bévulését).



Agazati konferencia tudomanyos, tartomanyi
és kommunalis képviselettel

A Kommunalis Gazdasag- és Kornyezettervezési Intézet (IKU,
Wiesbaden) altal a Hesseni Tartomanyi Onkormanyzattal és Varosi Onkor-
manyzatokkal kdozosen, Frankfurtban, 2001. juniusaban megrendezett gyulé-
sen megyvitattak a hulladékpiac ujabb alakulasanak és a torvényes keretfeltéte-
lek hatalyba lépésének kovetkezményeit a telepulésekre. Ismertettek olyan
megoldasokat, amelyek nem szoritjak ki a helyi szerveket eredeti tevékenységi
korukbdl.

Egy onkormanyzati kuldott eldadasaban ugy értelmezte az idézett hulla-
déktorvényt, mint ami ,részlegesen” liberalizalja a hulladékpiacot, meghagyva
a kozhatalmi szervek felel6sségeét a haztartasi és a haztartasi jellegl hulladék
artalmatlanitasaban, ezzel egy sajatos ,dualis rendszert” teremtve. Ebben a
helyzetben a hulladék bizonyos fajtainak ,kivasarlasa” és a kozuleti kezel6ka-
pacitasok novekedd foloslege nyoman annyira felszoknek hulladékadok és -
illetékek, hogy az Ugyfelek és a bevételek fogyatkozasa lehetetlenné teszi a
kozségeknél a fejlesztést €s beruhazasok tervezeéseét.

Az okoldgiailag karos vagy alacsony szintii hulladékkezelés
kovetkezményei

Kulonosen a kisipari hulladéktermeldk jarjak a — kdozségek illetékesei sze-
rint latszélagos — hulladékhasznositas utjat, ugyanis a haszonosithatot a hasz-
nosithatatlan hulladékkal egyutt atadjak égetémiinek vagy osztalyozo6 vallalat-
nak, s az utdbbibdl annak tulnyomo része kezeletlenul lerakohelyre kerul. Ez
az Okoldgiailag igen kedvezdtlen moédszer raadasul a hulladék hosszu ,utazta-
tasaval’ is jar, ahelyett, hogy keletkezési helyének kdzelében levé telepen vet-
nék ala magas szintl kornyezetvédelmi kezelésnek.

Ezek az ,athasznositasok” lenyomjak a hulladékkezelés arat és elveszik a
hulladék tulajdonosanak a kedvét a nagy értéki recyclingtél. Ez ellentétes a
fennallé jogrenddel és vét a KrW-/AbfG szigoru kornyezeti szabalyozasa ellen
is.

Ujabb térvényes allasfoglalasok

Mindezek ellen szamos kozség folyamodott térvényes védelemért — hia-
ba. A Szdvetségi Kbzigazgatasi Birdsag egy 2000. évi itélete kimondja, hogy a
hasznositando és artalmatlanitandd hulladékot nem szikséges kezdettél fogva
elklléniteni, tovabba, hogy a vegyes hulladék nem feltétlentl artalmatlanitan-
do: hasznosithato hulladeék is lehet.



Az idézett torvény altal életre hivott kettés rendet csak Uj cikkelyekkel le-
het fenntartani, amelyek tartalmazhatjak

— az energetikai hulladékhasznositas szilkebb meghatarozasat,

— a hasznosithatd és artalmatlanitandd hulladék szétvalasztasanak szi-
gorubb elbirasat,
a haztartasi hulladék meghatarozasanak kibovitéseét,
a hatésagi atengedésre kotelezett hulladék teljes elkulonitésének el-
rendelését,
a magan hulladékgydjtés korlatozasat, a hatésagi hulladékkezel6 hoz-
zajarulasahoz kotve.

Kapacitasok visszaszerzése

A kapacitasgondok enyhitésére felmerult a haztartasi jellegl kisipari hul-
ladék teruletérdl kapacitasok ,visszaszerzése”, szabad versenyben a magan-
szfératol. Ezt egyrészt megneheziti a kozuleti kézben levé hulladékkezelés
egységesen magas kornyezetvédelmi szinvonala, masrészt valdszinl ez ellen
a privat hulladékgazdasag fellépése jogi érvekkel, féként a tamogatott arakon
alapulé ,tisztazatlan versenyre” hivatkozva.

A hivatalos és torvényes hulladékkezel6k gazdasagi helyzetét a kommu-
nalis szovetségek allasfoglalasa szerint is csak torvénymodositassal lehet sta-
bilizalni. Kar volna megengedni, hogy a hulladékpiac liberalizalasa kovetkezte-
ben leépllienek a németorszagi kezeléberendezések kornyezeti normai, in-
kabb ezeket kellene egész Eurdopaban kotelezéve tenni.

Ervek a szabad hulladékpiac mellett

A torvény erejével mindinkabb kikerul a tartomanyok és tartomanyi jogu
varosok hataskoréebdl a korabban kotelez6en Oket illetd kisipari hulladék, tobb-
ségeben mas csatornakon at hasznositjak. Hessen tartomany Kornyezetugyi
Minisztériumanak képvisel6je szembehelyezkedve az érintettek panaszaval
azonosult a szabad hulladékpiaci szemlélettel. A kommunalis szerveket alkal-
mazkodasra, a kihivasok elfogadasara biztatta, mondvan, hogy nem engedhe-
tik meg maguknak a kotelez6 hulladékatengedés kényelmeit.

Az osszhangteremtés nehézségei

Nemcsak Németorszagra jellemzd, eurdpai szinten is fennall a feszultség
egyfeldl a piac torvényei altal iranyitott hulladékgazdasag, masfeldl a rendezett
megbizhatd kornyezetkimélé hulladékkezelés kovetelményei és politikai prog-
ramja kozott. Az egyensuly megteremtésének maodijat tekintve merében mast



diktalnak az allam, a tartomanyok, a varosok é€s a magangazdasag érdekei, a
torvényalkotas pedig nem képes valamennyinek megfelelni.

A nehézségeket Ol példazza az Eurdpai Bizottsag sikertelen igyekezete,
hogy EU-szinten harmonizalja legalabb a hulladék energetikai hasznositasa-
nak szabalyozasat. Németorszag ugyanis ragaszkodik az elégetendé hulladék
minimalisan 11 000 kJ/kg-os flt6értekéhez, a bizottsag pedig elegendd krité-
riumnak itéli (barmilyen kevés) égéshd hasznositasat, sét panaszt is emelt
Németorszag ellen a Hagai Torvényszéknél.

|dealis esetben a hulladékot és/vagy a beldle nyert energiat mindenutt

— magas kornyezettechnikai szinvonalon,

- elfogadhato koltséggel

— a szabad verseny feltételei mellett
kellene hasznositani. A valds helyzetet pedig inkabb jellemzi, hogy a nagy
koltségl hasznositas hozza a legnagyobb profitot, vagy az az anomalia, hogy
két — igaz, egymastdl nagy foldrajzi tavolsagra fekvé — német varos egyikében
tonnanként 9000, a masikban 175 DEM-et kell fizetni a hulladékégetésért.

Ugyancsak elfogadhatatlan, hogy hulladékkezelé vallalatok, amelyek oly-
kor, megfeleld kdzségi intézmény hianyaban, megbizasbol kommunalis felada-
tot latnak el, ezt dompingaron, a hulladékot a legolcsébb depdniara szallitva
végzik. Az ilyen jogosulatlan haszonszerzés ellen mégsem indul eljaras, legke-
vésbé azon tartomanyokban, amelyeknek allasfoglalasa szerint a lakossagi
létfeltételek megteremtésének részét képezd, megbizhaté hulladékkezelést
csak a kozhatdsagnak valo kotelez6 atengedés szavatolja.

Aktualis részproblémak

A konferencia egyik el6adoja a kovetkezokben foglalta 6ssze a hulladék-

gazdalkodas Németorszagban felvet6dé problémait:

— nem jelentenek-e a miszaki fejlédést akadalyozé tulszabalyozast, az
egyes hulladékfajtakra érvényes kilon rendeletek,

— ésszerl-e a depodniakihasznalas kedvéeért koltséges elbkezeléssel lera-
kasra alkalmassa tenni nagy energiaju hulladékot,

— szabad-e az allami rendeletnek eleget téve eréltetni a kisméretl mui-
anyag csomagolasok feldolgozasat, értékes energia megsemmisitése
aran,

— az emberi létfeltételekrél valé gondoskodas és a piaci verseny érdekel-
lentétei kozepette is meg kell teremteni a megbizhat6é hulladékkezelés
feltételeit, ez azt jelenti, hogy a felel6s kbzhatalom nem vonhatja ki ma-
gat az el6allt uj helyzetbdl, ,allnia kell a versenyt”,

— a tisztességes verseny azt kivanja, hogy kommunalis-, vegyes- és ma-
ganvallalatok az allam altal kiirt nyilvanos palyazatokon vehessenek
részt, kivéve a létfenntartd feltételekrél valo kotelezd gondoskodas ala



nem tartozé teruleteket, amelyekr6l a kommunalis vallalatoknak tavol
kell maradniuk,

— ez a palyazati rendszer bizonyara a jov6 utja, de nem ugy, hogy min-
den kozuton tiz szemétszallitd jarma haladjon.

A hulladékgazdasag alapvetd kérdései

A hulladékvitanak ujabb tapot adott az OECD legujabb kornyezetlgyi je-
lentése, amely javasolja Németorszagnak a haztartasi hulladék kezelésének
terlletén a hatarozottabb piaci nyitast és a versenyfeltételek javitasat. A leg-
jobb megoldas, vagyis a szakszerl és hatékony hulladékkezelés harom f6 kér-
dés tisztazasat kivanja meg:

— Hogyan lehet a termékfelelésségnek (mint az okozé elv részének) leg-

jobban érvényt szerezni?

— Az atengedési és a kezelési kotelesseg vitajaban végul ki gondoskod-

jék a hulladék optimalis artalmatlanitasardél?

— Mi legyen a hulladékkezelés kivant médja és mlszaki szinvonala?

A hulladékgazdasagot érinté német jogszabalyok kozul a legtobb kritika a
termékfelel6sségre vonatkozdkat éri, a csomagolasoktdl kezdve, a hasznalt
autokon at a kiselejtezett elektromos és elektronikai készulékekrdl szo6l6 rende-
letekig, amelyek arra kotelezik a gyartét és a keresked6t, hogy téritésmente-
sen vegye vissza a hasznalatbdl kivont termékeket. Az érintettek egyontetien
tiltakoznak aruik, hulladékkezelési koltséggel valo el6zetes megterhelése ellen.
A kornyezetvéddk hianyoljak a torvényb6l a motivaciot a hulladékképzodés
megelb6zésére, a hulladékkezel6 maganvallalatok pedig hiabaval6 beruhazasa-
ikat panaszoljak, amelyekre jovedelmezd megbizasok reményében koltottek.

Egyeztetd javaslatok

A mai tarsadalom azonban még a ,szeméthiany” aran sem tirheti a ter-
mekfelel6sség kiiktatasat a hulladékjogbdl. Nem fogadhatd el az a gyakorlat,
amely szerint a kulonféle gyartmanyokat haszonért értékesitik, hasznalatuk
utan pedig nagyrészt a kozségek kezelik 6ket hulladékként az adoéfizetdk ter-
hére. Csak a gyartd és a forgalmazo visszavételi kotelessége korlatozhatja a
Lermészeti eréforrasok” kiméletlen hasznalatat, és mozdithatja el6 ujrahasz-
nosithatd termeékek elbéallitasat és nagy értékl recycling-eljarasok kidolgoza-
sat.

Egy szOvetségi érdekképviselet (BDE) kivanatosnak tartja a kozségek ki-
vonulasat a hulladékkezelési Uzletagbdl és korszeritlennek itéli a hulladékat-
engedés és -kezelés torvényes kovetelményeét, sét kétségbe vonja maganak a
kommunalis hulladékgazdalkodasnak a Iétjogosultsagat is.



A torvényes atengedési kotelességnek a varosi onkormanyzatok altal ko-
vetelt kiterjesztése haztartasi jellegi kisipari hulladékra nem oldana meg sem a
kezelési kapacitasfoloslegek, sem a tervezési bizonytalansag problémajat. A
kotelesség ugyanis csak a vegyes hulladékra vonatkozik, amelyet annak kibo-
csatoja igény szerint helyben szétvalaszthat vagy osztalyozhat, igy nem prog-
nosztizalhaté sem az atengedésre kotelezett, sem a kezelend6 hulladékmeny-
nyiseg.

A kotelez6 atengedés kiterjesztése az eurdpai hulladékjoggal is alig
egyeztethetd ossze, mivel elfogadhatatlanul korlatozza a hasznositast, és ha-
laddé hasznositasi eljarasok kifejlesztését. A hulladékkezelés piaca nem nyilna
meg, inkabb bezarul a versenyszféra el6tt.

A kommunalis €s a magan hulladékkezeldk ,harcat a szemétért” csak egy
torvénymodositas szuntethetné meg, amely csak a haztartasi hulladékra, de
annak minden fajtajara irna el6 mind a kdzségeknek valo atengedeés, mind ré-
szilkre a kezelés kotelességét. igy nem sérilne sem a létfeltételekrdl vald
gondoskodas elve, sem a tervezés biztonsaga €s megmaradna a lehetéség a
piaci verseny szamara is.

A hulladékkezelés modja a kdrnyezetvédelem és verseny szempontjabol
egyarant jelentés. Németorszagban a hulladék artalmatlanitasara kb. tiz éve
szigoru kovetelmények vannak érvényben, amelyeket a Mlszaki Utasitasok
sorozatanak a telepulési hulladékokra vonatkozé kotete (Technische Anleitung
Siedlungsabfall, TASi/17) és a Szovetségi Immissziovédelmi Rendelet
(Bendesimmissionschutz-Verrdung, BimSV) tartalmaz. Hianyoznak viszont
ilyen elbirasok a hulladékoknak anyagukban vald Ujrahasznositasara. Ezekhez
szUkség van az egyes hulladékfajtakra altalanosan elfogadott szabalyokra
(iranyvonalakra), amelyek kijelolik azok lehetséges hasznositasi és kezelési
maodjait, valamint e moédszerek artalmatlansaganak jol megitélhetd feltételeit.

(Dr. Boros Tiborné)
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