
 

  

KÖRNYEZET- ÉS TÁJGAZDÁLKODÁS 

 

A települési feladatok alakulása  
a hulladékgazdaságban 

A nyolcvanas évek végéig még a mindent elborító szeméthegyek 
fenyegették a civilizált világot, mára pedig értékes termék vált a 
hulladékból, amelyért versengenek egymással hulladékkezelő és -
feldol- 
gozó berendezések és hálózatok üzemeltetői. Amennyiben az állam 
vagy kisebb közigazgatási egység a tulajdonosa, Németországban 
kihasználatlan kapacitással, tehát gazdaságtalanul is fenn kell tartani 
ezeket az intézményeket, ami a hulladékkezelési díjak emelését 
vonja maga után. 

Megváltozott körülmények 
Ennek a fordulatnak a fő okai 
− a hulladékképződés megelőzése, ezen belül az üzemeknél, főként a 

vegyiparban a közbenső és a termelési hulladék visszaforgatása a 
gyártásban, ami � a zárt termelési ciklusokat előíró német 
hulladéktörvény (Kreislauf Wirtschafts- und Abfallgesezt, KrW-/AblG) 
jegyében � 10%-kal csökkentette az ipari hulladék mennyiségét, 

− a kapacitások hatalmas bővülése, amióta a magángazdaság felfedezte 
a hulladékgyűjtést, -feldolgozást és -hasznosítást mint üzletágat, 

− a hulladéktermelők részéről a megszabadulás legolcsóbb � 
ökológiailag legalábbis gyanús � módjainak felkutatása és 
alkalmazása, 

− a hulladéklerakók �fogadókészsége� 2005 júliusáig, amikortól már csak 
hőkezelt vagy mechanikai�biológiai eljárásoknak alávetett hulladékot 
lehet lerakóra szállítani (ami a depóniáknál is előrevetíti � a részben 
már szintén meglevő � kihasználatlan kapacitások bővülését). 

 
 



 

  

Ágazati konferencia tudományos, tartományi  
és kommunális képviselettel 

A Kommunális Gazdaság- és Környezettervezési Intézet (IKU, 
Wiesbaden) által a Hesseni Tartományi Önkormányzattal és Városi Önkor-
mányzatokkal közösen, Frankfurtban, 2001. júniusában megrendezett gyűlé-
sen megvitatták a hulladékpiac újabb alakulásának és a törvényes keretfeltéte-
lek hatályba lépésének következményeit a településekre. Ismertettek olyan 
megoldásokat, amelyek nem szorítják ki a helyi szerveket eredeti tevékenységi 
körükből. 

Egy önkormányzati küldött előadásában úgy értelmezte az idézett hulla-
déktörvényt, mint ami �részlegesen� liberalizálja a hulladékpiacot, meghagyva 
a közhatalmi szervek felelősségét a háztartási és a háztartási jellegű hulladék 
ártalmatlanításában, ezzel egy sajátos �duális rendszert� teremtve. Ebben a 
helyzetben a hulladék bizonyos fajtáinak �kivásárlása� és a közületi kezelőka-
pacitások növekedő fölöslege nyomán annyira felszöknek hulladékadók és -
illetékek, hogy az ügyfelek és a bevételek fogyatkozása lehetetlenné teszi a 
községeknél a fejlesztést és beruházások tervezését. 

Az ökológiailag káros vagy alacsony szintű hulladékkezelés 
következményei 

Különösen a kisipari hulladéktermelők járják a � községek illetékesei sze-
rint látszólagos � hulladékhasznosítás útját, ugyanis a haszonosíthatót a hasz-
nosíthatatlan hulladékkal együtt átadják égetőműnek vagy osztályozó vállalat-
nak, s az utóbbiból annak túlnyomó része kezeletlenül lerakóhelyre kerül. Ez 
az ökológiailag igen kedvezőtlen módszer ráadásul a hulladék hosszú �utazta-
tásával� is jár, ahelyett, hogy keletkezési helyének közelében levő telepen vet-
nék alá magas szintű környezetvédelmi kezelésnek. 

Ezek az �áthasznosítások� lenyomják a hulladékkezelés árát és elveszik a 
hulladék tulajdonosának a kedvét a nagy értékű recyclingtől. Ez ellentétes a 
fennálló jogrenddel és vét a KrW-/AbfG szigorú környezeti szabályozása ellen 
is. 

Újabb törvényes állásfoglalások 
Mindezek ellen számos község folyamodott törvényes védelemért � hiá-

ba. A Szövetségi Közigazgatási Bíróság egy 2000. évi ítélete kimondja, hogy a 
hasznosítandó és ártalmatlanítandó hulladékot nem szükséges kezdettől fogva 
elkülöníteni, továbbá, hogy a vegyes hulladék nem feltétlenül ártalmatlanítan-
dó: hasznosítható hulladék is lehet. 



 

  

Az idézett törvény által életre hívott kettős rendet csak új cikkelyekkel le-
het fenntartani, amelyek tartalmazhatják 

− az energetikai hulladékhasznosítás szűkebb meghatározását, 
− a hasznosítható és ártalmatlanítandó hulladék szétválasztásának szi-

gorúbb előírását, 
− a háztartási hulladék meghatározásának kibővítését, 
− a hatósági átengedésre kötelezett hulladék teljes elkülönítésének el-

rendelését, 
− a magán hulladékgyűjtés korlátozását, a hatósági hulladékkezelő hoz-

zájárulásához kötve. 

Kapacitások visszaszerzése 
A kapacitásgondok enyhítésére felmerült a háztartási jellegű kisipari hul-

ladék területéről kapacitások �visszaszerzése�, szabad versenyben a magán-
szférától. Ezt egyrészt megnehezíti a közületi kézben levő hulladékkezelés 
egységesen magas környezetvédelmi színvonala, másrészt valószínű ez ellen 
a privát hulladékgazdaság fellépése jogi érvekkel, főként a támogatott árakon 
alapuló �tisztázatlan versenyre� hivatkozva. 

A hivatalos és törvényes hulladékkezelők gazdasági helyzetét a kommu-
nális szövetségek állásfoglalása szerint is csak törvénymódosítással lehet sta-
bilizálni. Kár volna megengedni, hogy a hulladékpiac liberalizálása következté-
ben leépüljenek a németországi kezelőberendezések környezeti normái, in-
kább ezeket kellene egész Európában kötelezővé tenni. 

Érvek a szabad hulladékpiac mellett 
A törvény erejével mindinkább kikerül a tartományok és tartományi jogú 

városok hatásköréből a korábban kötelezően őket illető kisipari hulladék, több-
ségében más csatornákon át hasznosítják. Hessen tartomány Környezetügyi 
Minisztériumának képviselője szembehelyezkedve az érintettek panaszával 
azonosult a szabad hulladékpiaci szemlélettel. A kommunális szerveket alkal-
mazkodásra, a kihívások elfogadására bíztatta, mondván, hogy nem engedhe-
tik meg maguknak a kötelező hulladékátengedés kényelmeit. 

Az összhangteremtés nehézségei 
Nemcsak Németországra jellemző, európai szinten is fennáll a feszültség 

egyfelől a piac törvényei által irányított hulladékgazdaság, másfelől a rendezett 
megbízható környezetkímélő hulladékkezelés követelményei és politikai prog-
ramja között. Az egyensúly megteremtésének módját tekintve merőben mást 



 

  

diktálnak az állam, a tartományok, a városok és a magángazdaság érdekei, a 
törvényalkotás pedig nem képes valamennyinek megfelelni. 

A nehézségeket jól példázza az Európai Bizottság sikertelen igyekezete, 
hogy EU-szinten harmonizálja legalább a hulladék energetikai hasznosításá-
nak szabályozását. Németország ugyanis ragaszkodik az elégetendő hulladék 
minimálisan 11 000 kJ/kg-os fűtőértékéhez, a bizottság pedig elegendő krité-
riumnak ítéli (bármilyen kevés) égéshő hasznosítását, sőt panaszt is emelt 
Németország ellen a Hágai Törvényszéknél. 

Ideális esetben a hulladékot és/vagy a belőle nyert energiát mindenütt 
− magas környezettechnikai színvonalon, 
− elfogadható költséggel 
− a szabad verseny feltételei mellett 

kellene hasznosítani. A valós helyzetet pedig inkább jellemzi, hogy a nagy 
költségű hasznosítás hozza a legnagyobb profitot, vagy az az anomália, hogy 
két � igaz, egymástól nagy földrajzi távolságra fekvő � német város egyikében 
tonnánként 9000, a másikban 175 DEM-et kell fizetni a hulladékégetésért. 

Ugyancsak elfogadhatatlan, hogy hulladékkezelő vállalatok, amelyek oly-
kor, megfelelő községi intézmény hiányában, megbízásból kommunális felada-
tot látnak el, ezt dömpingáron, a hulladékot a legolcsóbb depóniára szállítva 
végzik. Az ilyen jogosulatlan haszonszerzés ellen mégsem indul eljárás, legke-
vésbé azon tartományokban, amelyeknek állásfoglalása szerint a lakossági 
létfeltételek megteremtésének részét képező, megbízható hulladékkezelést 
csak a közhatóságnak való kötelező átengedés szavatolja. 

Aktuális részproblémák 
A konferencia egyik előadója a következőkben foglalta össze a hulladék-

gazdálkodás Németországban felvetődő problémáit: 
− nem jelentenek-e a műszaki fejlődést akadályozó túlszabályozást, az 

egyes hulladékfajtákra érvényes külön rendeletek, 
− ésszerű-e a depóniakihasználás kedvéért költséges előkezeléssel lera-

kásra alkalmassá tenni nagy energiájú hulladékot, 
− szabad-e az állami rendeletnek eleget téve erőltetni a kisméretű mű-

anyag csomagolások feldolgozását, értékes energia megsemmisítése 
árán, 

− az emberi létfeltételekről való gondoskodás és a piaci verseny érdekel-
lentétei közepette is meg kell teremteni a megbízható hulladékkezelés 
feltételeit, ez azt jelenti, hogy a felelős közhatalom nem vonhatja ki ma-
gát az előállt új helyzetből, �állnia kell a versenyt�, 

− a tisztességes verseny azt kívánja, hogy kommunális-, vegyes- és ma-
gánvállalatok az állam által kiírt nyilvános pályázatokon vehessenek 
részt, kivéve a létfenntartó feltételekről való kötelező gondoskodás alá 



 

  

nem tartozó területeket, amelyekről a kommunális vállalatoknak távol 
kell maradniuk, 

− ez a pályázati rendszer bizonyára a jövő útja, de nem úgy, hogy min-
den közúton tíz szemétszállító jármű haladjon. 

 
 
 
A hulladékgazdaság alapvető kérdései 

A hulladékvitának újabb tápot adott az OECD legújabb környezetügyi je-
lentése, amely javasolja Németországnak a háztartási hulladék kezelésének 
területén a határozottabb piaci nyitást és a versenyfeltételek javítását. A leg-
jobb megoldás, vagyis a szakszerű és hatékony hulladékkezelés három fő kér-
dés tisztázását kívánja meg: 

− Hogyan lehet a termékfelelősségnek (mint az okozó elv részének) leg-
jobban érvényt szerezni? 

− Az átengedési és a kezelési kötelesség vitájában végül ki gondoskod-
jék a hulladék optimális ártalmatlanításáról? 

− Mi legyen a hulladékkezelés kívánt módja és műszaki színvonala? 
A hulladékgazdaságot érintő német jogszabályok közül a legtöbb kritika a 

termékfelelősségre vonatkozókat éri, a csomagolásoktól kezdve, a használt 
autókon át a kiselejtezett elektromos és elektronikai készülékekről szóló rende-
letekig, amelyek arra kötelezik a gyártót és a kereskedőt, hogy térítésmente-
sen vegye vissza a használatból kivont termékeket. Az érintettek egyöntetűen 
tiltakoznak áruik, hulladékkezelési költséggel való előzetes megterhelése ellen. 
A környezetvédők hiányolják a törvényből a motivációt a hulladékképződés 
megelőzésére, a hulladékkezelő magánvállalatok pedig hiábavaló beruházása-
ikat panaszolják, amelyekre jövedelmező megbízások reményében költöttek. 

Egyeztető javaslatok 
A mai társadalom azonban még a �szeméthiány� árán sem tűrheti a ter-

mékfelelősség kiiktatását a hulladékjogból. Nem fogadható el az a gyakorlat, 
amely szerint a különféle gyártmányokat haszonért értékesítik, használatuk 
után pedig nagyrészt a községek kezelik őket hulladékként az adófizetők ter-
hére. Csak a gyártó és a forgalmazó visszavételi kötelessége korlátozhatja a 
�természeti erőforrások� kíméletlen használatát, és mozdíthatja elő újrahasz-
nosítható termékek előállítását és nagy értékű recycling-eljárások kidolgozá-
sát. 

Egy szövetségi érdekképviselet (BDE) kívánatosnak tartja a községek ki-
vonulását a hulladékkezelési üzletágból és korszerűtlennek ítéli a hulladékát-
engedés és -kezelés törvényes követelményét, sőt kétségbe vonja magának a 
kommunális hulladékgazdálkodásnak a létjogosultságát is. 



 

  

A törvényes átengedési kötelességnek a városi önkormányzatok által kö-
vetelt kiterjesztése háztartási jellegű kisipari hulladékra nem oldaná meg sem a 
kezelési kapacitásfölöslegek, sem a tervezési bizonytalanság problémáját. A 
kötelesség ugyanis csak a vegyes hulladékra vonatkozik, amelyet annak kibo-
csátója igény szerint helyben szétválaszthat vagy osztályozhat, így nem prog-
nosztizálható sem az átengedésre kötelezett, sem a kezelendő hulladékmeny-
nyiség. 

A kötelező átengedés kiterjesztése az európai hulladékjoggal is alig 
egyeztethető össze, mivel elfogadhatatlanul korlátozza a hasznosítást, és ha-
ladó hasznosítási eljárások kifejlesztését. A hulladékkezelés piaca nem nyílna 
meg, inkább bezárul a versenyszféra előtt. 

A kommunális és a magán hulladékkezelők �harcát a szemétért� csak egy 
törvénymódosítás szüntethetné meg, amely csak a háztartási hulladékra, de 
annak minden fajtájára írná elő mind a községeknek való átengedés, mind ré-
szükre a kezelés kötelességét. Így nem sérülne sem a létfeltételekről való 
gondoskodás elve, sem a tervezés biztonsága és megmaradna a lehetőség a 
piaci verseny számára is. 

A hulladékkezelés módja a környezetvédelem és verseny szempontjából 
egyaránt jelentős. Németországban a hulladék ártalmatlanítására kb. tíz éve 
szigorú követelmények vannak érvényben, amelyeket a Műszaki Utasítások 
sorozatának a települési hulladékokra vonatkozó kötete (Technische Anleitung 
Siedlungsabfall, TASi/17) és a Szövetségi Immisszióvédelmi Rendelet 
(Bendesimmissionschutz-Verrdung, BimSV) tartalmaz. Hiányoznak viszont 
ilyen előírások a hulladékoknak anyagukban való újrahasznosítására. Ezekhez 
szükség van az egyes hulladékfajtákra általánosan elfogadott szabályokra 
(irányvonalakra), amelyek kijelölik azok lehetséges hasznosítási és kezelési 
módjait, valamint e módszerek ártalmatlanságának jól megítélhető feltételeit. 

 
(Dr. Boros Tiborné) 
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