SZOCIALPOLITIKA ES ERDEKVEDELEM

A tarsadalombiztositas németorszagi
pénzalapjai és kapcsolatuk az adérendszerrel

Elénk vita kiséri a németorszégi munkaerbpiaccal kapcsolatos re-
formtorekvéseket, ezen beliil azokat a tarsadalombiztositasi ellata-
sokat, amelyek a kialakult fedezeti rendszerben az adbézas bevétele-
ibdl is jelentbs 6sszeqli atcsoportositast igenyelnek.
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A munka és a tdoke gazdasagos kombinacidja

A munkaerd koltsége meértékado olyan kalkulaciokban, amelyek
alapjan a gazdasag szerepl6i dontenek a sziUkséges munkarol, a mun-
kaer6 gazdasagos mennyiségeir6l. A nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
versenyképes arakat a német vallalatok csak novekvé termelékenység-
gel érhetnek el, adott bérszintek mellett. Amennyiben a személyi koltsé-
gek megnének, ezt a viszonylag dragul6 termelési tényez6t mind inkabb
a tbke novelésével igyekeznek helyettesiteni. A nagyobb gépesités, au-
tomatizalas révén a darabkoltségeket bizonyos hatarig le lehet szoritani,
bar ennek az ara a foglalkoztatas romlasa.

Ami viszont az egyes gazdasagi szerepl6k szempontjabol vonzoé
stratégia, az a nemzetgazdasag egeészeét tekintve nem bizonyul optima-
lisnak. A f6 gond a merev német bérrendszer, amely rugalmatlannak bi-
zonyul nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Ahol draga a német termelés,
ott tartésan fogynak a munkahelyek, nem lehetséges a teljes foglalkozta-
tas. Ezen belll is f6leg az alacsonyabb képzettségliiek munkahelyeit fe-
nyegeti a versenyképesség és a termelékenység javitasat célzd gépe-
sités.

A fenti folyamat ismeretében az a nagy kérdés, hogy miként érhetd
el a munka tényez6jének nemzetgazdasagilag optimalis felhasznalasa,
pl. olyan mdédon, hogy a téketényez6hoz képest megallitjak a dragulasat,
és ahol lehet csOkkentik a kozterheit. A németorszagi foglalkoztatasi ce-
lokkal kapcsolatban vizsgaltak a munkaer6-igényes fejlodési palyak jel-



lemzdit. Az orszagos és agazati béralkuk kialakult rendszere sok birala-
tot kapott, mivel az ebbdl szarmazd kotottségek sok termel6 Uzemben
megneheziti, hogy a gyors piaci valtozasokhoz alkalmazkodhassanak.
Kotott a fizetendd bérek savja és be kell tartani a kiegészit6 munkajove-
delmekre vonatkozo el6irasokat is. A férfi és a néi munka egy orara
szamitott 2003. évi nyugatnémet koltsége 27,09 EUR, amelybdl atlago-
san 11,96 EUR/h jut a kulonféle bérpdtlékokra, jarulékokra kiegészitd
fizetésekre. Ha ezt a terhet a kdzvetlen bérekhez (6ranként 15,13 EUR)
viszonyitjuk, az aranyuk 79%. Osszehasonlitasként Belgiumban 12%-kal
kisebbek az atlagos személyi koltségek (6ranként 23,80 EUR), és ezen
belil 11,34 EUR/h a jarulékok, kiegészit fizetések orakdltsége. A dan
bértarifakban éranként 6,70 EUR, a britben nem egészen 6 EUR a jaru-
lek, kiegészitd fizetés Osszege, és az USA-ban is a brit szinvonalnak
medgfeleléek az 6rakoltségeik.

Javaslatok a munkaero kozterheinek atrendezésére

Mibél adédnak viszonylag magas németorszagi személyi koltségek?
A tarsadalombiztositas kialakult rendszere bizonyos terheket hagyoma-
nyosan a munkaviszonyhoz kapcsol. A feldolgozdipar munkaadoinak a
kozvetlen munkajovedelem 28,2%-anak megfeleld kozterhet kell megfi-
zetni (az 0sszes kozteher a kdzvetlen bérek 36,6%-a). A kirott kozterhek
ahhoz igazodnak, hogy az egészségbiztositasi pénzalapnak milyen tor-
vényben meghatarozott kotelezettségei vannak. Ugy lenne tehat csék-
kentheté a munkaadok és munkavallalok jarulékfizetési kotelezettsége,
ha az ellatasok korét, illetve mértékeit modositanak (jobbara szikitenék,
illetve mas bevételi forrassal helyettesitenék.

Tobb probaszamitast végeztek a kiadasok javasolt csokkentései
esetén varhatd tehermérséklésekre. Olyan kifizetési jogcimeket vizsgal-
tak, mint pl. a temetési segély, a munkaba jarassal kapcsolatos munka-
helyi koltségtérités, vagy bizonyos orvosi ellatasok atterelése az onfi-
nanszirozasba. Felvetddott olyan érdekeltségi rendszer alkalmazasa,
amely jutalmazza azokat, akik megérzik az egészséguket, nem szorul-
nak tappénzes ellatasra. Gazdasagkutatok szamitast végeztek annak
megallapitasara, hogy a tarsadalombiztositas jarulékainak egy szazalék-
pontnyi csokkentése milyen mértéki emelést tennének szikségesse a
kozvetett adokban, pl. az altalanos forgalmi adokban a kies6 allamhaz-
tartasi fedezetek poétlasa érdekében.

A munkaer6piac kutatdi (Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung — IAB) szamitast végeztek az INFORGE elnevezési modellel.



Feltételezték, hogy a munkanélkuliek ellatasat fedez6 jarulékteher egy
szazalékponttal csokken, és az afa ennek megfelel6éen nd, hogy megfe-
lelé fedezet alljon rendelkezésre. A modellszamitas eredményei szerint
ez az intézkedés két év alatt mintegy 150 000 tobbletmunkahelyet hozna
a német gazdasagnak. Minden hatassal szamolva, tavlatilag az intézke-
dés révén mintegy 90 000 potidlagos munkahely lenne |étesithetd. A
DIW Berlin Gazdasagkutaté Intézet szamitasai szerint amennyiben az
afa tobbletbevétele fedezné a tarsadalombiztositasi jarulék csokkente-
sét, az addbevétel minden 20 milliard EUR tobblete egy szazalékponttal
javithatna a foglakoztatasi aranyt.

A gazdasagi novekedés és a bérek kozterheinek
kapcsolata

Tobb tanulmany igazolja, hogy a tarsadalombiztositasi kasszak mi-
atti jarulékteher 0sszefligg a nemzetgazdasag fejlédési utemével is. Egy
2002-ben kiadott tanulmany 17 OECD-orszag fejl6dési palyajat elemez-
ve kimutatta, hogy erre milyen hatassal volt a brutté hazai termék szaza-
lekaban mért adok és tarsadalombiztositasi jarulékok alakulasa. Ahol ez
a kozteher nagyobb, ott rendszerint kisebb a fejlédés Uteme. A negativ
kapcsolat f6 oka, hogy a nagyobb allami elvonas elriasztja a potencialis
befektetbket, kisebbek a teljesitmény 6sztonzéi.

A tanulmany szerint a negativ regressziés tényez6 (-0,13) a vizsgalt
orszagok atlagat azzal jellemzi, hogy a kozterhek (addk és jarulékok)
mertékének egy szazalékpontos mérseklése az egy keresdképes korura
juté GDP novekedéséhez mintegy 0,13%-kal jarulhat hozza. Figyelembe
véve, hogy a nemzeti szamlak modszertana szerint a GDP-ben kereken
40% a nemzetgazdasag O0sszes adodjanak, bérjarulékanak az aranya, a
kozterhek emlitett 1 szazalékpontos csokkentése a novekedési Utemben
tobb mint 0,3 szazalékpontos javulast hozhatna.

Természetesen az nem csokkenthetné az 6sszes kozterhet, hogy
tobblet afabevétel venné at a csokkentett bérjarulék miatt kiesd allam-
haztartasi fedezetet, de egyéb kortlmeényekre is figyelni kell. Kimutatha-
td, hogy a nemzetgazdasag novekedésére hatassal van a kdzterhek 6sz-
szetétele is. Tapasztalatok szerint kisebb hatasu a ndvekedésre a kozve-
tett (a forgalomhoz kapcsolt) add, mint a kdzvetlen kdzteher, amilyen pl.
a tarsadalombiztositasi jarulék.

A német politikai palettan elhelyezked6 iranyzatok egymastol eltérd
érvrendszert fejtenek ki a tarsadalombiztositassal, annak pénzugyi fede-
zetével kapcsolatban. A liberalisok azt emelik ki, hogy az alapbiztositas



erOsitése érdekében minél nagyobb szerepet kellene adni az addzasi
fedezeteknek, és ehhez mérten a koltségvetésbél finanszirozott juttata-
sok alapos megnyirbalasa indokolt. A baloldali iranyzat ennek ellenkezd-
jét hangsulyozza: a biztositasok kialakult szinvonalat nem rontani, ha-
nem javitani kellene, a munkaerdpiaccal kapcsolatos 0sszefliggésekre is
tekintettel.

Az elfogulatlan vizsgalat alapja annak a kimutatasa, hogy munkajo-
vedelmek alapjan megfizetett kozterheket mennyiben indokolt olyan ella-
tasokra, kiadasokra forditani, amelyek idegenek a biztositasi jellegtél.
Egyrészrdl kimutathato, hogy az egészseégbiztositasi kasszanak alapveto
rendeltetése a betegellatas és az egészségmegbrzés, ennek megfelels-
en a inkabb a jarulékokra tamaszkodhat a jovdben is, mint az adobevéte-
lekre. Ehhez hasonl6an a nyugdijbiztositasban is az dngondoskodas el-
ve a meghatarozod, bar a német nyugdijkassza bevételeinek egynegye-
dét a kdzponti koltségvetés egésziti ki.

Vannak mélyebb elemzést érdeml6 felhasznalasok, pl. hogy a Szo-
vetségi Munkaugyi Hivatalt (Bundesagentur fur Arbeit) miért a jarulékbe-
vételekbdl tartjak fenn. A német torvények szerint a jarulékfizetok fedezik
a balesetbiztositast, ugyanakkor (a nemzetkozi gyakorlattal egyezben)
teljes egészében addzasi fedezete van pl. a szakképzés tamogatasanak.
Kérdés, hogy milyen aranyban legyen az addbevételekbdl fedezett pl. a
szociadlis segélyezés, a lakhatasi tamogatas vagy a munkanélkiliek ella-
tasa.

Osszetett, bonyolult déntési ismérvek

A tarsadalombiztositas feladatainak egy részét valoban indokolt az
adobevételekbdl finanszirozni, azonban vilagos dontési ismérvekre lenne
szukség ebben a komplex kérdéskorben. Els6ként meg kell vizsgalni,
hogy mennyiben bizonyul igazsagosnak a jovedelem elosztasa a javasolt
jarulékreformok nyoman. A német jovedelemadok progressziv jellegliek
és a forgalomhoz kapcsoldédd tdbbkulcsos afa-rendszerben is vannak
preferalt aruk, szolgaltatasok (pl. egyes alapvet6 javak és a lakbérek). Az
is tény, hogy a tarsadalombiztositas teljesitményei nem felelnek meg a
klasszikus biztositasi elveknek. Elszakadnak. Olyan eszkodznek tekinthe-
t6 az adozas, amely viszonylag széles bevételi alapot teremt a finanszi-
rozasra, €s egyben a ,finomszabalyozas” tekintetében is rugalmasabb,
mint a jelenlegi jarulékbefizetés. Altalaban megallapithaté ezért, hogy a
jovedelemelosztas igazsagossaganak ismérvének az adozas jobban
megfelel, mint a tarsadalombiztositasi kozteher.



A masik dontési ismérv az, hogy az addzas a munkaerd-piaci hata-
saiban kedvezb6bb-e, mint a jarulékfizetés. Megalapozott szamitasok iga-
zoljak, hogy a foglalkoztatas a jarulékterhek érzékelhetd csOkkentésével
javithato. Mar volt sz6 arrdl a liberalis szemléltrél, harmadik dontési is-
mérvként, hogy el kell hatarolni a tarsadalombiztositas alapellatasait a
nem oda tartozé szolgaltatasoktol. Ennek az a végsé hatasa, hogy to-
vabb csokkenhet a bérek kozterhe, kildondsen a magasabb jovedelmiiek
korében. Ez a harmadik megfontolas azonban az el6z6 kett6tdl eltérd
céloknak felel meg és heves vitakat valt ki a német kozéletben.

Az adozasi fedezetek varhatdé hatasai

A szakért6k szerint a realis viszonyokat fejezik ki a jovedelemelosz-
tas igazsagossagara, e€s a vart kedvezd munkaer6-piaci hatasokra vo-
natkozo ismérvek a nagyobb adézasi hanyadra vonatkozé javaslatok-
ban. Ezzel szemben a tarsadalombiztositasi szolgaltatasok szinvonalara
nehéz megbizhatd elbrejelzést adni. Feltéve, hogy az alapbiztositas ra-
dikalisan csokkend szolgaltatassal jar a nagyobb adozasi fedezetrész
kovetkeztében, az oOnfinanszirozasi részt jelentésen ndvelni kellene.
Emiatt a béralkuk soran a munkavallal6i oldal nagyobb bért kovetelne a
megnovekvé onrész fedezésére. Végeredményben a személyi koltségek
Osszetétele valtozna ugyan, de naiv az a feltételezés, hogy a vazolt ,at-
terelés” olcsdbba tenné a németorszagi munkaerét. A szakeértok tehat az
adodzasi ag aranyanak novelését nem kapcsoljak 0ssze a tarsadalombiz-
tositas ellatasainak szinvonalcsokkenéseével, ilyen erds ellenallast okozé
hatasokat — az orszagban kialakult politikai hangulat mellett — nem tarta-
nak valoszininek.

A masodik dontési ismérv, az addzasi fedezet novelésének a mun-
kaerOpiacra gyakorolt hatasa, mélyebb vizsgalatot érdemel. A munka-
adoknak, valamint a munkavallaléknak (mas elnevezéssel ugyan) meg-
maradnanak a tarsadalombiztositassal kapcsolatos fizetési kotelezettsé-
gei, ha a jarulék helyett adozni kell. Erre tekintettel a munkaerdpiacra
csak mérseklet hatast gyakorolna ez az atterelés, bar vannak olyan ala-
csony keresetl rétegek, amelyekben kedvez6 lenne a valtozas.

A hatalyos német munkaugyi elGirasok havi 400 EUR kereseti hatart
tartalmaznak, ezen tul nem alkalmazhatok a ,minijob” foglalkoztatasi ka-
tegoriak kedvezményei. Az emlitett kiszobérték folottiek tarsadalombiz-
tositas jarulékait mind a munkaadonak, mind a munkavallalénak fizetni
kell. Ha az adobefizetésekre atterelnének meghatarozott betegbiztositasi
terheket, akkor a munkaltatok kisebb személyi koltségekkel kalkulalhat-



nanak, és nagyobb lenne a munkaer6 kereslete részmunkaidében és az
alacsony bérekért alkalmazottak korében. A munkavallaldk nettd kerese-
te is megndne a kozterhek csokkenésének hatasara. Annak is kedvezo
munkaugyi hatasa lenne, ha az addzasi ag finanszirozna a munkanélku-
liek ellatasat és a szocialis segélyezést. Az intézkedés kulonosen a kis-
keresetlek iranti keresletet novelné. Ezekben az alsobb bérkategoriak-
ban ugyanis jelenleg aranytalanul nagyok a jarulékterhek.

LegkedvezObb hatas az els6, az elosztas igazsagossagat tekinto
dontési ismérv szerint varhatd. A nagyobb aranyu addagi fedezet (stati-
kusan vizsgalva) azért lenne igazsagosabb, mint a jelenlegi kozteher,
mert erételjesebb a differencidlas mind az adok alapjat, mind azok mér-
tékeit tekintve. Vannak természetesen korlatjai is az igazsagos elosztas
Jfinomszabalyozasanak”, erre j6 példa a jovedelemaddk rendszere vagy
pl. a lakhatasi tamogatasok jogosultsaga.

Aggalyokat fejtettek ki az adozasi ag erdsitésével kapcsolatban,
megpedig olyan érveléssel, hogy a német pénzugyminiszter ténylegesen
olyan dontési helyzetbe kerllhet, amely révén a tarsadalombiztositasi
ellatasok alakulasara tényleges befolyasa lenne. Valoszer( annak felte-
telezése, hogy egyes koltségvetési években kiurtulhet az allamkassza.
llyen helyzetekben (a politikai szinezetétdl szinte fuggetlendl) a fiskalis
megszoritasok érintenék a tarsadalombiztositasi ellatasokat is, a deficit
meérseklése érdekeben.

A tarsadalmi kiegyenlitédés esélyei

Az adozasi ag nagyobb aranyat tamogatok (ki nem mondva) a tar-
sadalombiztositasi ellatasi formak tartds atalakulasat is figyelembe ve-
szik, pl. az egészségugyi reformokat illetéen. Vannak ezzel kapcsolatban
olyan tanulmanyok, amelyek a biztositasi Ugyletektdl ,idegennek” minési-
tik a Németorszagban kialakult tarsadalombiztositasi rendszert. Klasszi-
kus felfogas szerint 6sszhangnak kellene lenni egyrészt a megfizetett
dijak, masrészt az igénybe vehet6 biztositasi szolgaltatasok kozott.

A kotelez6 tarsadalombiztositas valoban nyujt olyan ellatasokat,
amelyekhez a juttatasban részesul6k (pl. kisgyermeket nevelbk) kisebb
meértékben jarulnak hozza, mint az atlagos jarulékfizet. Vallalt alapfel-
adata a tarsadalombiztositasnak a befizetett jarulékok elosztasa, els6d-
legesen a raszorultsag, jogosultsag (és nem a dijterhek nagysaga) alap-
jan. Ez a tulajdonképpeni cél teszi széles korben elfogadotta a tarsada-
lombiztositas rendszerét. Az igazi kérdés éppen a rendszer fenntarthato-
saga, a bekovetkezett Iényeges valtozasokhoz igazodva.



Nem vitatott, hogy a kialakult németorszagi nyugdijrendszer egyen-
ertéeklve teszi egyrészt a kasszaba befizetett jarulékokat, masrészt a ki-
fizetett nyugdijat, és ezt az ellatast széles korben elfogadjak mind a jaru-
lékot fizeték, mind a nyugdijasok. Ertelmetlen ezért olyan valtoztatas,
hogy novekedjék a nyugdijkassza adozasi fedezete ahhoz az aranyhoz
képest, amit a szOvetségi koltségvetési hozzajarulasokra a nyugdijtor-
vény jelenleg el6ir. Karos lenne az adobdl fedezett rész ndvelése, mivel
az alapnyugdijakra is hatassal is lenne, marpedig ilyen elmozdulas sok-
féle nem kivant mellékhatassal jarna. Feltehetéen az Uzemi nyugdijkasz-
szak és mas maganmegoldasok is differencialnak az ellatast, ami hatas-
sal lenne a jovedelemelosztas alakulasara is .

Voltak kisérletek (ilyen az un. Rurup bizottsag el6terjesztése) az
egészségbiztositasi kassza atalakitasara, ezen belll az adézas nagyobb
fedezeti hanyadara, azonban er6s politikai ellenallasba Utkoztek a javas-
latok. Az igazi gond abban rejlik, hogy nincs kell6en elvalasztva egymas-
tol egyrészt a klasszikus biztositasi ugylet, masrészt a tarsadalmi ki-
egyenlités szandéka. Az atalany jellegl jarulékok azt az elvet fejezik ki,
hogy alapellatashoz barmely raszorultnak azonos jogosultsaga legyen.
Vannak olyan javaslatok, amelyek a progressziv jovedelemado bevétele-
ire alapoznak a tarsadalmi kiegyenlitéshez tartozé egészsegugyi ellata-
sokat. Kritikus hangokkal is talalkozni a szakmai (és f6leg politikai szine-
zet(l) vitaban a pénzugyminiszterek novekvd beavatkozasi lehetbségeit,
pl. adoemelési torekvéseit illetben, ha nem kelléen célhoz kotott az
egészsegugyi pénztar bevételeinek felhasznalasa. Ezek a korliimények,
aggalyok sem cafoljak azonban, hogy a biztositasi elvet, valamint a tar-
sadalmi kiegyenlités szandékat elvalasztva a német munkaerépiacon
kedvez§ valtozas varhaté és javulnanak a gazdasagi novekedés esé-
lyei is.

Valésagos reformok sziikségessége

A f6 figyelem arra 6sszpontosul az elvégzett vizsgalatokban, hogy a
tarsadalombiztositas rendszerének pénzugyi hatterét miként lehetne el-
valasztani a munkajovedelmek kozterheitdl, pl. szélesebb addzasi ala-
pokra épitve. Ennek a torekvésnek egyik jellegzetes terepe a ,szolidari-
tas pénzugyi alapja”, a munkanélkuliek ellatasara. Szamitasokat végez-
tek az ebbdl adodo jarulékfizetés mérseklésére, olyan ellentételezéssel,
hogy a munkanélkuliek miatti bérjarulék egy szazalékpontos csokkenté-
séhez az afa normal mértékét mintegy két szazalékponttal megnovelik.
Elvileg ez érzékelhetéen csokkentené a szemeélyi koltségeket, novelné a



munkaerd keresletét, olyan beruhazasokra 0sztondzne, amelyek tobb
munkahelyet teremtenek Németorszagban .

Az adodzasra atterelt jaruléknak azonban ellentmondasos lenne a
hatasa. Mint ezt kimutattak, a forrasok modositasa 0sszességében nem
csokkentené a kozterheket, csak azok elosztasat valtoztatna. A munka-
vallalénak a realbér nettd6 O0sszege a fontos, ezen belll kis jelentéségd,
hogy a jarulék vagy az ado miatt mutatkozik elvonas. Feltéve, hogy na-
gyobb a fogyasztoi ar az adomérték emlitett novelése miatt, a vasarlo-
er6t ugy lehet megdbrizni, hogy a nominalbérekben ennek megfelel6 eme-
lést igyekeznek elérni béralku folyamataban. Ezutan kisebb lenne ugyan
a bérjarulék kulcsa, de a kozvetlen bérben ezt kiegyenlitd novekedéssel
kellene szamolni. Itt is differencialt lenne a hatas, a kereseti kategoriak-
hoz igazodva.

Mélyebb vizsgalatot érdemel, hogy a munkanélkuliség bekovetkeze-
sének esélyeit és a kockazatainak viselésével jaré anyagi kovetkezme-
nyeket mennyire ésszer(i az ad6zasbol fedezett ellatasokat ,szétteriteni”,
pl. olyan megkozelitésben, hogy a német gazdasag strukturalis atalaku-
lasat ez mennyiben segiti vagy fékezi. Az is varhato, hogy elodazna a
mélyebb reformokat, ha ,kiengednék a nyomast” a reform kazanjabol
ilyen pénzugyi atterelésekkel. A szakért6k egy része vitatja, hogy dnma-
gaban a pénzugyi hattér atterelése fenntarthaté megoldast adna, a rend-
szer egészet kellene atszabni, hogy a feladatok és az ellatasok jobban
igazodhassanak a tarsadalombiztositas valdésagos kovetelményeihez.
Példaként emlithetd, mint a helyes iranyban tett szerény elsd Iépést,
hogy a legfrissebb jogszabaly-mddositas értelmében a munkanélkdili-
ellatast legfeljebb 12 hénapig, az 55. életévtél kezdve pedig legfeljebb 18
honapig fizetik. Az elvart reformokat 6nmagaban ez az intézkedés nem
teszi elhalaszthatova, a mddositandd pénzugyi hattérrel szoros 0ssze-
fuggésben.

Belathatd, hogy a német gazdasag strukturalis atalakulasa elkerul-
hetetlen, és egyre vilagosabb az is, hogy emiatt sok agazatban megné
az egyszerlUbb termelési feladatokat érinté munkanélkuliség, kulonosen
ezek piaci keresletének csokkenése folytan. Nem helyes cél, ha a mun-
kanélkuliek ellatasanak rendszere gatolja ezt az alkalmazkodast. EI6-
nyosebb olyan megkozelités, hogy a rendszer révén tamogatni kell a
munkavallalok jelenleginél nagyobb mobilitasat a termel6 agazatok, a
foldrajzi térségek és a képzettségi fokozatok, foglalkozasok kozott. Az
érintett munkavallalok személyes védelme lényeges cél, bar ehhez uj
formakat kellene kialakitani, amelyek hatékonyabbak annal, amely az
allam aktiv foglalkoztataspolitikajaval most megvalésul.



Amennyiben belépne a jarulékfizetési terhet csOkkentd nagyobb
addzasi fedezet, tovabbi reformintézkedések is megvaldsithatdok lenné-
nek. Eltavolithatnak a munkanélkuliségi-pénzalapok felhasznalasi céljai
kozul pl. a csaladpolitikai céllal folyositott ujraelosztd szocialis ellataso-
kat, tovabba a korkedvezményes nyugdijazassal kapcsolatos fizetési ko-
telezettségeket.

A ,reformcsomag” megvalésithatésaga

A munkanélkuliek allam altali ellatasi rendszere kotelez6 és valaszt-
hatd biztositasi alapcsomagokkal jellemezhetb, az érintettek ezekre
egyeéni szerz6déseket kotnének. Az alapcsomag kozponti eleme a jutta-
tas, amelyhez olyan kotelezettség is jarul, hogy részt kellene venni a
munkaneélkuliek kozvetitd, tanacsado szolgaltatasaiban. Torvény szerinti
jogosultsagokat vennének figyelembe a munkanélkuli haztartasok ellata-
sanak egyes 0sszetevdire.

A minimalis ellatasi 6sszeg a megélhetési koltsegekhez igazodik, és
megel6zi, hogy akik munkanélkuliként belépnek ebbe a rendszerbe,
azonnal a szocialis segélyezettek kdzé csusszanak at. Az alapcsomag
szerinti ellatas ennél nagyobb O0sszegei gazdasagilag nem lennének in-
dokoltak. A munkanélkiliek ellatasat altalanos érvénnyel legfeljebb 12
honapig folyosithatnak, a reformintézkedés javaslatai szerint. Ezt kdve-
téen az arra raszorultak jogosultak a szocialis segélyezésre. Ennek az
ellatasi rendszernek a kifejtése a Hartz 1V jell elGterjesztésben talalhato,
a helyi onkormanyzatok szerepének bemutatasaval.

Uj vonasa a reformcsomagnak a kdzvetités és tanacsadas intézmé-
nyi hattere. A munkanélkuliek ilyen igényeit eddig allami munkaugyi koz-
pontok elégitették ki, holott nem igazolhatd, hogy egyéb intézmeények
kevesbé hatékonyak lennének a munka vilagaba visszavezetésben. A
jovében maganvallalkozasoknak is lehetéséget kellene adni ilyen szol-
galtatasokra, ezzel élénkitve a kinalati versenyt. A munkanélkuliek bizto-
sitasara jogositott pénztar (bar 6nmaga nem végezne sem kozvetitést,
sem tanacsadast), azonban ilyenre jogositd kotelezvényeket bocsatana
ki. A munkanélkuli ilyen ,utalvany” birtokosaként kifizethetné a ténylege-
sen igénybe vett szolgaltatasokat. Az ilyen szolgaltatasra jogosultak ko-
zott akar magantulajdonu vallalkozasok is lehetnek, de az dnkormanyzati
és allami intézmények is fontos szerepl6k lennének. A biztositasi pénztar
mindazokra a kotelezvényekre megfizeti a névértéket, amelyekkel a
munkanélkuli a sikeres, fenntarthatd kozvetitésert fizetett. A magankoz-
vetitbknek éles versenyben kellene helytallniuk, és a legsikeresebb



modszerek alkalmazasara torekednének. Amelyek ugyanis nem kell6éen
hatékonyan mikoddnek rovidesen kihullananak.

A szakértbk a dijazas differencialasat javasoltak, hogy az tUgyeske-
dbék ne mazsolazhassak ki az egyszeriibb eseteket, és a szinte megold-
hatatlan kozvetitéseket az 6nkormanyzati, allami szférara haritsak. Esze-
rint a nehezebb esetekre nagyobb tiszteletdij lenne felszamithaté. A dif-
ferencialas torténhetne pl. a képzettség, a kor, a korabbi tevékenységek,
vagy a szarmazas szerint. Fontos szempont tovabba a munkanélkuliség
id6tartama a kozvetités megkezdése elbtt.

Meglepd javaslatokat tettek a munkanélkuliek ellatasanak pénzugyi
fedezetére. A kasszaba nem csupan a munkaaddék és munkavallaldk ja-
rulékait fizetnék, hanem a szakszervezeteket is koteleznék a kozterhek
egy részének viselésére. Az a megfontolas rejlik a szakszervezeteket
terhel6 befizetés mogott, hogy befolyasolhatjak (pl. a tulhajtott béralkuk-
kal) a munkanélkuliség alakulasat. Az anyagi kovetkezmény hatart szab-
na a szakszervezetek tulzott koveteléseinek, érzékelhetben és tartésan
szikulne a koltségvetésuk, amennyiben a munkanélkuliség novekszik.
Ez a kozteher fuggne a regionalis, agazati sajatossagoktol, valamint a
vallalati hattértdl is. Kétséges azonban, hogy ilyen fizetési kotelezettsé-
get a torvényhozas elfogadna, azonban mas modon is nyilvanossagra
kerUlhet a szakszervezetek felel6ssége a foglalkoztatas kdzismert gond-
jaiban.

A vallalati és egyéni érdekeltség novelésének
lehetéségei

A munkanélkuliek ellatasaban javasolt reform |ényeges része, hogy
valtoztatni kellene az orszagosan egyseges jarulékmértéken, a kovetke-
z6 modszerrel. Figyelembe kellene venni az agazati sajatossagokat, mi-
vel egyes feltorekvé gazdasagi agakra kevésbé jellemz6 a tomeges el-
bocsatas, mint azokra, amelyek fontosabb agazatai nem képesek haté-
konyan termelni. Ez az elv tehat azokra a vallalatokra haritana nagyobb
jarulékterheket, amelyek elbocsatasai tobb embert érintettek. (Az USA-
ban a munkanélkiliek ellatasaban érvényesul ilyen ,experience rating”
elnevezeési differencialt jarulékfizetési kotelezettség.)

A javaslat kozvetett hatasai is belathatok a munkaadok korében. A
viszonylag kisebb jarulékterhekre kotelezett agazatok, vallalatok kisebb
szemelyi koltségekkel kalkulalhatnanak, ha a munkanélkuliek kisebb
szama alapjan az atlagosnal kisebb 0sszegU ellatasokra adnak okot. Ez-
zel a fejlédésuk is gyorsabb lehetne olyan gazdasagi szerepl6khoz ké-



pest, amelyek a strukturalis atalakulas vesztesei és a biztositasi kassza-
bol mind tobbet vesznek igénybe.

Ezt az ekvivalencia kovetelményt a munkavallalok jarulékkoteles ke-
resetére is érvényesiteni lehetne. Figyelembe vehetnék, hogy a munka-
nélkulivé valas egyeni kockazata tobb tényez6tdl fugg, igy sokféle lehet.
Valtozatlanul fontos kdvetelmény, hogy a szolidaritas ne séruljon a ku-
I6nb6z6 nemd, koru, szarmazasu stb. munkavallalok kozott. A javaslatok
0sztonz6 jarulékmértékeket tartalmaznak, amelyek fuggnének a munka-
vallalé emlitett egyéni jellemzéitdl, tovabba olyan tényez6ktél, mint a fog-
lalkozas, a képzettség, a tevékenység agazata és foldrajzi korzete. Az
eltérd jarulékkulcsok erdteljesen 0sztonoznék, hogy az elbocsatas sajat
kockazatait csokkentseék, pl. a munkahely, képzettség stb. rugalmas val-
toztatasaval. Ezzel el6segitik a munkanélkuliség lehet6ség szerint meg-
el6zését, és ha az meégis bekovetkezne, id6tartamanak, kartételeinek
meérséklését.

A reformokban olyan bevalt biztositasi elveket is érvényesithetnek,
mint a ,bonusz — malusz” alkalmazasa a jarulékok mértékében. Akiknek
az ,el6eélete” a korabbi munkahelyeken kifogastalan, azoknak mérsékelni
kellene a jarulékkulcsat, és akik viszonylag tobb id6t kényszerultek mar
atélni munkanélkuli-ellatason, azoknak emelnék a jarulékat az alapdijhoz
képest. Ezzel 6sztonoznék, hogy minél rovidebb legyen a munkanélkuli-
ként eltoltott id6, a tartds munkanélklliek szama csokkenjen. Ebben az
Osszefliggésben az allam feleléssége is fennallhat, ezért a megnodvelt
jarulék bizonyos részét a koltségvetésbdl kellene fedezni.

Kidolgoztak olyan kalkulaciés eljarast, amelyben az allam felel6ssé-
ge értékben is kifejezhetd. A jarulékfizetéseket eszerint halmozva kimu-
tatnak, megfelel6 kamatokkal novelve a munkavallalé szamlajan jovair-
nak. Amikor lejar a szerz6dés, a kovetelés szerinti t6két és kamatot kifi-
zetnék, ebbél azonban levonnak a munkanélkuliként id6kozben igénybe
vett ellatas értékét, valamint a kozvetités, tanacsadas allami téritéseit.

Eltérés lehetésége az alapcsomagtél

Az el6bbi kotelez6 alapcsomaghoz képest a munkavallald tobbletko-
telezettséget is vallalhatna. Az ilyen eltérés f6 oka, hogy az egyébként
megallapithaténal nagyobb 0sszegl ellatast céloznak meg munkanélku-
liség esetén. A lehetbségek arra is kiterjednek, hogy munkanélkuliség
esetén csak meghatarozott foglalkozasokra legyen kozvetithetd, vagy a
mobilitas egyeéb feltételeit masként minésitsék, mint az alapcsomag ese-
tén. Mindez novelné a jarulék kulcsat.



Az egyeéni felel6sségnek nagyobb szerepet szannak az ujabb fel-
adatokra valo felkészulésben, mivel ez eleve szukségtelenné tenné az
allam eddigi (nem elég hatékony) szerepét az aktiv munkaerd-piaci teve-
kenységekben. A jarulék meértékét eszerint megndvelnék, ha a munka-
vallalé nem szerezné meg a munkafeladatnak megfelel6 képzettséget. A
biztositasi pénztar viszont olyan kotelezvényt is adna, amelyekkel a
szerz6dés szerinti képzésekért, pl. szakmai képesitésért fizetni lehetne.
Minden érintett szabadon valaszthatna a képzési kinalatban, és itt olyan
(megfelel6en tanusitott) szolgaltatok mikodnének, amelyek a képzésben
és tovabbképzésben a szakmai ismereteket kell6 hatékonysaggal oktat-
jak. A jarulékfizetbk ezeket a bevalthatd kotelezvényeket nem ingyen
kapjak, ezért varhatdéan az egyéni torekvéseiknek megfeleld, az eredmé-
nyes munkavallalasukat el6segité partnert és képzési format, szaktar-
gyakat fogjak valasztani. Ez egyarant teret engedne az egyéni vallalko-
zasoknak, valamint az onkormanyzati, illetve allami szervezésl kurzu-

soknak. )
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BME OMIKK

FORDITASI SZOLGALTATASAI

DIJTETELEK
2004. februar 1-jetol

Forditasi szolgaltatas megnevezeése

Alapdij
Ft/karakter

FORDITAS

Szakszoveg forditasa magyar nyelvre 1.8
Szakszoveg forditasa magyarrol idegen nyelvre 2,5
Szakszoveg forditasa idegen nyelvrol idegen nyelvre 3,6

Szakszoveg forditasa képirasrol magyar nyelvre

Megallapodas szerint

Forditas megallapodas szerint

Megallapodas szerint

LEKTORALAS

Magyar nyelvu széveg lektoralasa 09
Idegen nyelvu szaksziveg lektoralasa 1,25
Lektoralas idegen nyelvrol idegen nyelvre 1.8

Lektoralas képirasrol magyar nyelvre

Megallapodas szerint

Lektoralas megallapodas szerint

Megallapodas szerint

HELYSZINI SZAKFORDITAS

Megallapodas szerint

POTDIJAK

Az alapdij szazaléka (%)

Stirgos (8000 karakter/munkanap) 50
Expressz (14 000 karakter/munkanap) 100
Rendkivili (14 000 karakter felett/munkanap) 200
Nem vilagnyelvrol tortént forditasnal, ill. lektoralasnal 25 vagy 50
Nehezen olvashato szoveg forditasanal, ill. lektoralasanal 25
Igen nehéz szakszoveg forditasanal, ill. lektoralasanal 25
Szerkesztett forditasnal (abra, tablazat, keplet stb. 40

az eredetivel teljesen azonos formaju anyag)

o Araink az AFA-t nem tartalmazzik, amelyet 25%-0s kuleesal szamitunk fel.
e A forditas terjedelmét karakterben (karakterek szama szokozokkel) hatarozzuk meg.
e FONTOS! 1150-nél kisebb karakterszamu forditas esetén szabott ar érvényes:

2000.— Ft + AFA/oldal
2800.— Ft + AFA/oldal

Idegen nyelvrdl magyarra:
Magyar nyelvrél idegenre:

Erdeklodni: Tel.: 4575-314
Fax: 4575-317
e-postacim:
http://www.info.omikk.bme.hu

forditas@info.omikk.bme.hu




HIRDESSEN!

A BME Orszagos Miiszaki Informaciés Kozpont és Konyvtar

a Miszaki—-Gazdasagi Kiadvanyok Szerkesztésége
gondozasaban megjelend folydiratokban megrendelésre megjelentet
hirdetéseket is.

A szakma szerint kivalasztott kiadvanyban megjelené hirdetések

célzottan a potencialis felhasznaldkhoz jutnak el.

A hirdetések ara: 40 000 Ft/oldal + 25% AFA
A kiadvanyok formatuma: A/5. Tiikérméret: 106 x 152 mm.
Raszterszam: 35.

Négy és annal tébbszdori megjelenés esetén 25% kedvezményt adunk.
A hirdetésben szdveget és vonalas abrat tudunk j6 minéségben kdzolni.

Szoéroélap: max. A5-6s méretben, 25 g-ig 45 000 Ft + AFA,
25 g felett egyedi megallapodas szerint.

Felvilagositas és hirdetésfelvétel:

BME-OMIKK — Ertékesitési és Marketing Csoport
1011 Budapest, Gyorskocsi u. 5-7. e Levélcim: 1255 Bp., Pf.: 207.
Tel.: 45-75-333 o Tel./fax: 45-75-334 e E-mail:
marketin@info.omikk.bme.hu




