GAZDASAGI ES TARSADALMI FEJLODES,
KORSZERU VEZETES, MUNKAFELTETELEK

Uj kolcsonos fliggéség a gazdasag
és a politika kozott
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kereskedelmi és allamszévetségek; hatalmi viszonyok.

A nagyvallalatok déntései ma mar egyre nagyobb mértékben befolyasol-
jak az allami kiilpolitikat is. Erdekes fejlemény az is, hogy a NATO helyére las-
san a Vilagkereskedelmi Szervezet 1ép. Bar a vallalatok nem vesznek részt
kozvetlenll a kllpolitikaban, erés hatassal vannak az allamok forrasaira (ado,
téke, munka). Az alabbi cikk szerz6je azt vizsgalja ezzel kapcsolatban, hogy
mennyi mozgastér marad ebben a helyzetben az allamoknak. Mennyi esély
van arra, hogy a hagyomanyos kulpolitika tovabbra is fennmaradjon.

Uj szereplék a nemzetkodzi porondon

Torténelmi kozhely, hogy a gazdasagi élet hatassal van a nemzeti politi-
kara. Ennek a forditottja is igaz: a nagyvallalatokat a kormanyok gyakran
igénybe veszik kulpolitikai stratégiajuk kidolgozasahoz. Példa erre tobbek ko-
zott, hogy Németorszag ismét felvette a diplomaciai kapcsolatokat Kinaval,
Irannal és Oroszorszaggal, ami egyutt jart az allam részérdl azzal, hogy a
gazdasagi kapcsolatok intenzitasanak novelését kezességvallalassal segitette
el6. Ennek a forditottja is érvényesult, amikor egy gazdasagi embargd
kikényszeritette a kétoldalu kapcsolatok megszakitasat. Az allamnak tehat
megvannak a maga gazdasagi eszkozei arra, hogy érvényesitse kulpolitikajat.
Masik példa erre az Eurdpa-politika, amikor is elsésorban politikai eredeti
dontések (a Romai Szerz6dés alairasa, az egységes piac létrehozasa, az
euro bevezetése) inditottdak meg a gazdasagi élet dinamikus fejlédését: nem
az ipar teremtette meg a bels6 piacot, és nem a bankok keltették életre az
eurot. Ez az europai politikaval 6sszhangban a kulpolitika eredménye volt.

A politika alkonya?

Felvetédik a kérdés, hogy manapsag, a globalizaci6 koraban, amikor az
orszaghatarok elmosodnak, még mindig az allam ellendrzi a kulpolitikat? Vagyis



a gazdasagi élet jelenleg nemcsak a belpolitikat, hanem egyre inkabb a kulpoli-
tikat is befolyasolja? A globalizacié nem jelenti a politika végét, hanem egyrészt
hozzajarul ahhoz, hogy a politika kilépjen az allam szoros ellenérzésének kere-
teibdl, masrészt modositja azok szerepkorét, akik a politikat alakitjak: a ,nem
politikai szerepl6k” ,nem politikai” (gazdasagi) dontéseket hoznak és ezaltal
,politizalnak”.

A vallalatok nem végeznek kulpolitikai tevékenységet és nincs is ilyen
ohajuk, mert eleve a maximalis haszon elérésére torekszenek. A vallalatok
nemzetkdzi tevékenysége azonban mindinkabb olyan politikai hatast fejt ki,
amelyet az allam nem tud befolyasolni politikai téren, mert nincsenek meg
azok az eszkozei, amelyekkel a gazdasagi élet szerepl6inek tevékenységét
befolyasolhatna. A nemzetkdzi vallalatokat alapvetéen az alabbi harom tulaj-
donsag jellemazi:

1. Megvannak a megfelel6 pénzugyi forrasaik — a legnagyobb nemzetkozi
vallalatcsoportok kereskedelmi forgalma manapsag meghaladja az al-
lamhaztartas nagysagat (1. tablazat).

2. Megvan a hatalmuk ahhoz, hogy az allamtdl és ezaltal a tarsadalomtdl
megvonjak az anyagi forrasokat (a t6két, adot, munkahelyeket).

3. Nincs hatékony ellenfellk, bar 6sszejoveteleiket, konferenciaikat ku-
I6nb6z6 alkalmakkor nemzetkozi tiltakozasok kisérik.

1. tablazat
A vilag 6t legnagyobb vallalatanak 1999. évi forgalma, Mrd USD

Vallalat General Motors Wal-Mart Exon Mobil Ford Daimler
Chrysler

Orszég Egyesiilt Allamok | Egyesilt Allamok | Egyesiilt Allamok | Egyesiilt Allamok | Németorszag

Eves forgalom 177 167 164 163 160

A pénznek, a hatalomnak és az ellenfél hianyanak ez a keveréke nyil-
vanvaléan mindinkabb hatassal van a kulpolitikai dontésekre. Hosszu sora
van ezeknek a példaknak: azok az allamok és régiok, amelyeket elhanyagolt a
gazdasagi élet és a téke, kimaradnak a kulpolitikai dontésekbdl. Erre kerult sor
példaul Afrikaban. Ez annal is inkabb ajanlatos, mert példaul azoknak az or-
szagoknak, amelyeknek Ures az allamkasszaja, bucsut kell mondaniuk a fej-
lesztési segélyterveknek.

A német fejlesztési tdmogatas dsszegét 1999-ben ismét csdkkentették,
bar mar régéta nyilvanvald, hogy a fejlesztés nem jotékonysagi tevékenység,
hanem a jové kulpolitikai céljainak megvaldsitasara szolgalé eszkoz. Intézke-
déseket kell tenni a népességszaporodas korlatozasara, a kornyezeti forrasok
megovasara, a kivandorlas megelbzésére, az egész vilagot fenyegetd jarva




nyok megfékezésére. A hagyomanyos kilpolitikai funkcidkrél van tehat szé,
azonban kiterjesztett és korszer( biztonsagi koncepcio ertelmében.

Masrészt eléggé nehéz politikai okokbdl tartoésan jégre tenni a kétoldalu
kapcsolatokat a gazdasagi szempontbdl fontos orszagokkal. Ez eredményezi
azokat a mar megszokotta valt konfliktusokat, amikor is egyrészt nehéz meg-
valdsitani az emberi jogok védelmének politikajat és a ,binos” allamok elitélé-
sét, masrészt figyelembe venni a gazdasagi érdekeket. Vonatkozik ez olyan
allamokra, mint példaul Kina, Iran, Irak, Kuba vagy Libia. Azonban csupan az
egyetlen szuperhatalom, az Egyesiilt Allamok folyamodott eddig az erépolitika
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A NATO a Kereskedelmi Vilagszervezet ellen?

A gazdasagi hatalomnak a kulpolitikara gyakorolt hagyomanyos és elég-
gé elvont hatasan tul azonban a vallalati dontések hatalma, vagy egyszerib-
ben kifejezve, a tékemozgas hatasa a kuilpolitikai stratégiara az utdbbi idékben
egyre konkrétabb formakat oOlt. Ez az eset példaul a transzatlanti kapcsolatok
terén, ahol tobbé mar nem a kdzos biztonsagi érdekek dominalnak, hanem a
gazdasagi érdekek (amelyeket minden esetben az ipar befolyasol): a kilonbo-
z6 gazdasagi kapcsolatok (az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Kézdsség ko-
zotti kereskedelem évi volumene 400 Mrd USD értékil), a kdzvetlen beruha-
zasok (az amerikai kdzvetlen beruhazasok 49%-a, vagyis 420 Mrd USD jutott
1999-ben Eurdpaba, mig a kdzvetlen eurdpai beruhazasok 62%-a, vagyis 425
Mrd USD valésult meg az Egyesiilt Allamokban), vallalatok atvétele stb. Tul-
zas nélkul elmondhatd, hogy a NATO, amely hosszu ideig a ,transzatlanti hi-
dat” képviselte, ma mar atadta helyét a Kereskedelemi Vilagszervezetnek.

Ez szamos kérdést vet fel, mindenekelbtt az ) szerepldk szintjén. Ez el-
s6sorban a Daimler-Chryisler, a Boeing és az Airbus demokratikusan nem le-
gitim vezet6ire, vagy a Chiquita Banan tulajdonosara vonatkozik, akik politikat
csinalnak. A transzatlanti kapcsolatok kulpolitikai dilemmaja a XXI. szazadban
azonban abban rejlik, hogy az Egyesiilt Allamok és Eurépa nem maradhatnak
tartésan egymas baratai katonapolitikai téren, ha ugyanakkor gazdasagi teru-
leten egymas versenytarsaiva, sét egymas ellenségeivé valnak. A versenypo-
litika ugyanis nem Osszeegyeztethet6 a kulpolitika vagy a geostratégia kiemel-
kedd céljaival.

Az eurd bevezetése még csak sulyosbitotta a monetaris politika teruletén
ezt a versenyhelyzetet. Barmennyire is sajnalatosnak tartjak az euré gyengesé-
gét (feleslegesen), az eurd kdzéptavon sulyos kihivast jelent az amerikaiak
szamara. Az az elmult évtizedben érvényesul6 csendes alku, amelynek értel-
mében az eurdpai biztonsagot az USA finanszirozza, érvényesll viszont az
Egyesiilt Allamok monetaris hegemonidja, érvényét vesztheti. Az Egyesiilt Al-
lamok mar évek ota kovetkezetesen panaszolja, hogy az eurdpaiak ,hasznot
hdznak” a biztonsagpolitikabdl. Amennyiben a kereskedelmi és monetaris politi



ka szintjén kialakult verseny helyettesiti a biztonsagpolitika k6z0s érdekeit mint
a transzatlanti kapcsolatokat meghataroz6 tényezét, akkor a vallalatok nem
fognak ugyan mindig beavatkozni a kilpolitikaba, de olyan feltételeket teremte-
nek, amelyek nem konnyitik meg a kulpolitika nemzeti szint{ kialakitasat.

Az allam mint felperes

A nyomasgyakorlé csoportok vagy az alapok kezel6i altal gyakorolt ha-
tdsmechanizmus azonos modon mikodik az eurdpai politika teruletén is: 1993
augusztusaban mind az egységes fizetéeszkoz, mind pedig az Eurdpa-politika
terv cs6dot mondott a spekulaciés mozgasok hatasara. Ezzel parhuzamosan
megbuktak azok a tézsdei fuzidk, amelyeknek az lett volna a feladatuk, hogy
az europai térségben nagy, egységes penzugyi likviditasi tartomanyt hozzanak
létre. A frankfurti és a londoni t6zsdék fuzids terveinek kézelmultban bekovet-
kezett bukasat nem a kozvélemény okozta, hanem a nagy t6kepiac hianya
altal az eurd kapacitasara gyakorolt hatas kovetkezményei. lly médon tehat a
kozintézményeknek a tarsasagok és a tbke dontéseitdl vald fuggdsege egyre
inkabb érezhetbvé kezd valni.

Ugyanez érvényesul az eurdpai védelmi politika teruletén: az onallé eu-
répai katonai potencial létrehozasaval kapcsolatos hizelgd tervek a megfeleld
katonai kapacitas hianyan buktak meg. Val6 igaz, hogy a politika tamogatasra
méltdénak tartja az eurdpai védelmi ipar létestését, de végul is nem lat lehetd-
séget arra, hogy ezt kikényszeritse. Az is tény, hogy 1999-ben rendkivul ige-
retes kezdeményezésre kerult sor a léegugyi és Urkutatasi csoport létesitése
formajaban, azonban az eurdpai kulpolitika onallé programjanak megvalosita-
sahoz szikséges kapacitas folyamatosan csdkken, szinte eltiinében van. Egy
vakuum jon létre ott, ahol az allam felperesként prébalja érvényesiteni igénye-
it, azonban ugyanott a csoportok nem teszik lehetévé a kulpolitikai célok ne-
vében ezek megvalosulasat, annak ellenére, hogy ezek esetleg harmonizal-
hatnak a tarsasagok sajatos érdekeivel.

Az allam mint versenytars

A vallalatok nem avatkoznak be a kulpolitikaba, de azzal, ahogyan — elle-
nérizhetetlen médon — dontenek az allami forrasokrdl (adok, téke, munka),
hatassal vannak az allam viselkedésére is. Az allam, annak ellenére, hogy
,politikai baratjuk”, versenytarsukka valik, és keresi a csoportok kegyeit, vala-
mint a téke aramlasat. Fennall annak veszélye, hogy megkezdddik az allami
szektor karcsusitasi folyamata, amelyet példaul egy ,karos fiskalis verseny”
vagy a pénzugyi alap erozioja indithat be.

Nem kizarélag a csoportok alkudozasardl van szd annak érdekében,
hogy kedvezébb feltételeket kapjanak valamilyen fidkintézet Iétesitéséhez. A
miszaki fejlédés is hozzajarul az allamhaztartasi veszteségek ndvekedésé



hez, kulondsen az elektronikus kereskedelem és a vallalatok kozotti kozvetlen
uzleti (elektronikus) kapcsolatok (business-to business, B2B) kifejlesztése ko-
vetkeztében. A B2B-iigyeletek volumene az Egyesiilt Allamokban, 2000-ben
mintegy 1000 Mrd USD volt, és 2003-ban eléri kb. a 6333 Mrd USD-t. Eurdpa-
ban a 2000. évi 40 Mrd USD-nyi volumen 2003-ra kérulbeltl 360 MRD USD-ra
nd. Becslések szerint a német addbevétel vesztesége mar 1999-ben mintegy
1,5 Mrd USD volt. lly médon tehat a XXI. szazadban a gazdasagi, a monetaris
és a versenypolitika nemzetkozi szabalyozasa a kulpolitika alapvetd részéve
valik. Ma még nem tudjuk, hogy a nemzetkozi szabalyozas szempontjabdl az
allam vagy pedig inkabb a csoportok és a nem kormanyzati szervezetek bele-
szolasa fog-e érvényesulni és milyen jogcimen.

Kilpolitika és nemzetkozi szabalyozas

A korszer( kulpolitika elveszti monopolhelyzetét, ha geostratégiai felada-
tokkal és az ehhez sziukséges kezelés eszkozeinek birtoklasaval bizzak meg.
Mint minden kozugy, ez is csak az allami finanszirozasra szamithat, és ennek
kovetkeztében nem helyettesithetd kereskedelmi erékkel, mivel a kdzugyek te-
riletén nem érvényesul a koz érdekében az onszabalyozas. Amennyiben az
allam nem akarja, hogy pénzlgyi bazisa (adok, munka, téke) erodaldédjon és
elveszitse kulpolitikajanak szabalyozasi eszkozeit, akkor atcsoportositast kell
megvaldsitania regionalis vagy nemzetkozi szinten, példaul annak érdekében,
hogy létrehozza a szintminimumok el6irasait, vagy olyan szabalyozasi mecha-
nizmusokat, amelyek szankcionalhatok. A legsurgetébb terlletek a fiskalis, a
verseny- és a monetaris politika, mivel ezek azok a teruletek, ahol a csoportok
és a tbkemozgasok a legnagyobb mértékben jelentenek kihivast az allam te-
kintélyével szemben. Eppen az addztatds szempontjabdl nem az a dontd kér-
dés, hogy milyen elv szerint mikodik, hanem az, hogy hogyan érvényesul a
nemzeti tekintély. A ,képviselet nélkul nincs adoztatas” elv a képviseleti demok-
racia alapelvét fejezi ki, ugyanugy, mint ahogy az allamhaztartasi koltségvetés
engedélyezése minden parlament legnemesebb joga.

A monetaris szuverenitas, valamint a monetaris politika voltak hosszu ideig
azok a védelmi eszkozOk, amelyek a nemzeti jovedelem ujraelosztasakor, pél-
daul fejlett tarsadalombiztositasi rendszer esetében, lehetévé tették a belpoliti-
kahoz kapcsolodd gazdasagi preferenciak kifejezését. Nem ez az egyetlen
elem, amelynek érvényesulését a tbkemozgas nemzetkozi liberalizalasa gatolja.
A nemzetkozi monetaris rendszer jelenlegi instabilitdsa, vagyis a devizaarfo-
lyamok és a kamatlabak zavaros valtozasai, amelyeket nem lehet redlis kdz-
gazdasagi tényez6k hatasaval indokolni, kdzvetve hatassal vannak a nemzeti
gazdasagpolitikak makrodkondmiai paramétereire (bérekre, kamatlabakra),
anélkul, hogy az allamnak mddja lenne a beavatkozasra.

A kulpolitika és az allami atcsoportositas szikségessége nem valtja fel a
haboru és béke hagyomanyosan megfogalmazott rendszerét (Jean Bodin,



Raymond Aron, Karl von Claisewitz), hanem egyszerlien a nemzeti tulélés
alapjat képezik. Ezt Vernon amerikai politolégus a kovetkez6képpen fejezte ki:
LA vildag a multinacionalis tarsasagok és az allam kozotti elkerulhetetlen konf-
liktusok korszakaba csuszik.” Az allamszdvetségek tobbé nem szavatoljak a
hatarokat és a békét, mint a XIX. és a XX. szazadban, hanem arra szolgalnak,
hogy nemzetk6zi szabalyozas révén biztositsak a forrasokat és megvédjék a
belpolitika javait, valamint érdekeit.

Globalis allami politika?

Nem Uj ez a diagndzis. A korszerl gazdasagpolitika mar régodta probalja
meghatarozni egy globalis allami politika kdrvonalait, masként kifejezve sze-
retné meghatarozni, hogyan lehetne nemzetkozi szinten, a hatarozott szaba-
lyozas eszkdzeinek igénybevételével, igazsagosan és biztonsagosan eloszta-
ni a koz javait. Az elIméleti megoldasok meggy6z6ek, azonban a megvaldsitas
nehézségekbe utkdzik. Még az EU-n belul is, ahol eddig talan a legtovabb ju-
tottak elére a szuverenitas kd6zos gyakorlasaban (amit szemléletesen bizonyit
az euro, a kollektiv szabalyozas és a minimalis standardelbirasok), ezek érvé-
nyesitésére csak akkor lesz lehet6ség, amikor mar egyetlen tagallam sem
lesz meggydzbdve arrdl, hogy nemzeti stratégiaval tudja majd legjobban érvé-
nyesiteni sajat érdekeit. Ennek leglatvanyosabb példaja a szlntelen kizdelem
a tékeére kivetendd kdzos add bevezetése korul az EU-n belll. Ez ellen mindig
titakozik Nagy-Britannia, de Luxemburg és Ausztria is. Az 1999 novemberé-
ben Seattle-ben megtartott nemzetkdzi kereskedelmi értekezlet bukasa ra-
mutatott arra, hogy ennél még sokkal nehezebb harcot kell megvivni a szocia-
lis, a kdrnyezetvédelmi és a versenyszabalyzatok bevezetéséért.

Agressziv egyoldalusag

A Nemzetkdzi Valutaalap szerepe kordli vita és a G7 csucsértekezlete is
bizonyitotta, hogy a nemzetkozi szervezetek képtelenek szabalyozni a nemzet-
kozi monetaris rendszert. Még ha nemzetkozi szabalyozasnak tartjuk is a kor-
szer( kulpolitikat, akkor is szUkség van a hatalom hozzaszélasara. Az Egyesult
Allamok joggal alkalmazza nyiltan az ,agressziv egyoldalisag” elvét, vagyis a
nemzetkdzi szabalyozasokat akkor fogadj el, ha az elnyerte tetszését. Ameny-
nyiben tehat a gazdasagi ugyek befolyasoljak egyre erételjesebben a kulpoliti-
kat, akkor ez annyit jelent, hogy a Pax Americana katonapolitikailag a XXI. sza-
zadban is érvényesul, és arra torekszik példaul, hogy az EU ne védelmezze
kilpolitikai téren a Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezet targyalasain a ,multi-
funkcionalis mez6gazdasagot”, vagy a fogyasztok védelmében ne alljon ki a
kulpolitika szintjén a hormonokkal szennyezett marhahus embargdja mellett. A
kulpolitika és a nemzetkozi szabalyozas egyarant nemzetkozi vita targyai. A
kulpolitikat a XXI. szazadban nem a vallalatok mdvelik, azonban tartésan befo



lyasoljak. Ennek kbvetkeztében egyre inkabb azzal a feladattal talaljak magukat
szemben, hogy uUj modszerek felhasznalasaval kell az allamok kozotti kapcso-
latokat szabalyozni, olyannyira, hogy az allamok bels6 szabalyozasaba is bele-
folynak, mar ami a t6ke és a munka kozaotti uj elosztast illeti.

Torténetileg nem Uj a kilpolitikai feladatok ilyen jellegii megosztasa. A
XIX. szazad vége el6tti utolsdé nagy globalizacids, technologiai és tézsdei fel-
lendulés, mint tudjuk, pusztitdé kovetkezményekkel jart az eurépai demokraciak
szempontjabol. Az erre bekovetkezett valasz 1945 utan lényegében indokol-
tan visszaallitotta helylkre a szabalyozasi funkcidkkal rendelkezd nemzetkdzi
intézményeket, mindenekel6tt a Bretton—Woods-i rendszer formajaban. Eze-
ket feltétlenll korszerisiteni kell, mert az allamok tulélését fenyegetheti, ha a
népesseg tulnyomo része a gazdasagi rendszert igazsagtalannak érzi.

Fennall azonban azokban az orszagokban a politikai struktura megtorpa-
nasanak kockazata, amelyek nem képesek semlegesiteni politikai szélsése-
geiket. Ez az eset forog fenn a hagyomanyos kétparti rendszerre épulé orsza-
gokban, amelyekben a partok a koalicids kormanyoktdl fliggnek. Udvozlenddk
az olyan bels6 gazdasagi onszabalyozasi koncepcidk, mint amilyen példaul az
OECD szabalyzata, amelyet a nem kormanyzati szervezetek altal megszerve-
zett nemzetkdzi kozvélemény nyomasara rovid idé alatt fogadtak el. Nem ke-
rulhetd azonban el, hogy a politika a kikényszeritett nemzetkozi egyuttmiko-
dés hatasara visszatérjen a kulpolitikaba.

(Dr. Barna Gyorgyné)
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